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METODOLOGIA PARA
EL DESARROLLO

iW\

1.1. INTRODUCCION

presente informe presenta los resultados del trabajo de
nélisis realizado, y que establece el marco procedimen
tal para el Area de Pensamiento Estratégico. En tanto el ana
lisis aborda una problemética interdisciplinaria, se disefiaron
elementos sintéticos que habilitardn y/o potenciaran la par -
ticipacion cruzada entre &reas especi cas del conocimiento.

En este trabajo se presentan dichos elementos, las tareas
de andlisis especi cas asociadas a ellos, el analisis realiza -
do sobre documentos de plani cacion que respaldan estas
decisiones procedimentales y los resultados del analisis de
cada uno de ellos en forma de chas.

1.2. PLANTEO DEL PROBLEMA

El Area Metropolitana de Buenos Aires, donde viven unas
15.000.000 de personas, un 37% del total del pais , presen -
ta una problemética general que abarca tanto aspectos am-
bientales como funcionales y estructurales. A nivel ambien
tal, situaciones de hacinamiento en viviendas precarias, alta
contaminacion atmosférica y de las aguas producidas por
un mal manejo de RSU y retraso de mejoras en las cuencas
Matanza-Riachuelo y Reconquista, y escasez de espacios
verdes en areas centrales, son vividas diariamente.

A nivel del transporte, los problemas de congestion en vias
troncales y subcentros urbanos debidos a una insu ciente

inversién en modos publicos masivos en el Ultimo medio si-
glo, degradan la calidad de vida y generan deseconomias a
los ciudadanos por los extensos tiempos de viaje.

Asimismo se detectan zonas deterioradas, subutilizadas,
con abandono de usos industriales de décadas pasadas y
alta tasa de crecimiento de villas de emergencia, todas las
cuales requieren una pronta atencion y solucion.

Este trabajo propone un esquema de obras en coincidencia
con diversos planes elaborados, con el objetivo de intervenir
en la problematica sefialada y contribuir a organizar un orde
namiento territorial del AMBA. Incluye ademas una Planilla de
Inversion sintesis de carécter orientativo para las obras pro-

puestas en el decenio 2016 — 2026, con las estimaciones de
costos adoptados por los especialistas expresados en pesos
argentinos a valor de noviembre de 2015 (sin tasa nanciera).

1.3. OBJETIVOS GENERALES

El estudio propuesto tiene como objeto detectar y establecer
un plan de obras de Infraestructura Urbana y Equipamiento
para el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Luego de establecido el Plan General, se presenta la estima
cion de las obras denominadas Urbano Ambientales, enten
diendo de esa manera las acciones que:

wecuperan areas degradadas;

veompletan el equipamiento urbano de la Ciudad;
wnejoran las condiciones ambientales del entorno;
vihabilitan nuevos territorios para la oferta de ciudad,;

vforti can o crean nuevas centralidades.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo de este informe es documentar el procedimiento
de trabajo ejecutado, disefiado especi camente pory para el
Area de Pensamiento Estratégico.

Dicho procedimiento se baso en:

VEEspeci car las tareas a realizar por cada especialista

vBistematizar la incorporacion de datos de los docu-
mentos analizados

vwPlasmar los acuerdos procedimentales entre los dis-
tintos especialistas

vwPresentar las herramientas sintéticas de analisis.

1. El Censo 2010 estimé una poblacién de 2.890.151 habitantes para la CABA 'y 11.948.875 para los 40 Partidos conurbanos incluidos en el
AMBA. La suma de ambos arroja un total de 14.839.026 habitantes, un 36,99% de los 40.117.096 contados para toda la Argentina.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
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COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

ANALISIS DE DOCUMENTO
PLANIRISACIONETE RRIT ORI

Y SECTORIAL

Para analizar la problematica en cuestion se ha procedido a
seleccionar un conjunto de documentos de plani cacion li-
gados en mayor o menor medida a la problematica ambiental.

La propuesta de abordaje se centra en la utilizacion de pla
nes territoriales. Asimismo se seleccionaron documentos
sectoriales de notoria relevancia, dejando a los diferentes
especialistas incorporar contenido complementario de otros
documentos sectoriales de su campo especi co.

Los documentos analizados son los siguientes:

WLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL. Modelo Territorial

Buenos Aires 2016 — 2060. 2009. (PET-CABA)

WLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL - Avance
2011. (PET-NACIONAL)

WLAN URBANO AMBIENTAL. 2008. (PUA-CABA)

WLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA
CUENCA MATANZA RIACHUELO, 2009. Actualizacion

2010. (PISA-ACUMAR)

cos positivos para alcanzar objetivos comunes.
A tal n se de nieron los siguientes Ejes de Accion:
VWENSIFICACION DE LA EDIFICACION

WUERTO DE BUENOS AIRES

WMPLEMENTACION DE UNA RED DE TRANSPORTE PU

BLICO INTEGRAL

WIANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

WNFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

WNTERVENCIONES EN AREAS VACANTES

VWCREACION DE NUEVAS CENTRALIDADES SUBURBANAS

WIEJORA DEL ESPACIO PUBLICO

VORDENAMIENTO DE ZONAS INDUSTRIALES

WLAN ESTRATEGICO Y TECNICO PARA LA EXPANSION2-2- METODOLOG[A DE ANALISIS

DE LA RED DE SUBTES DE BUENOS AIRES. 2015-(PE

TERS-SBASE-CABA)

WLAN ESTRATEGICO AYSA 2011 —2020. 2011. (PE-AYSA)

Todos estos documentos fueron aprobados por organismos
o ciales y contienen un reconocido fundamento conceptual.
Asimismo, fueron objeto de estudio de multiples estudios
académicos y, mas alla de criticas u objeciones, todos ellos
presentan una gran consistencia légica y constituyen mani
estos de intervencion publica en materia Urbano-ambiental.

2.1. METODOLOGIA DE APROXIMACION

Cada uno de estos documentos presenta su propia metodolo-
gia de aproximacion, estructura y enfoque. El trabajo realizado
exigio cierta traduccion entre documentos a n de de nir una
Unica propuesta que coordinara los diferentes documentos.

El grado de agregacion resultante es el de “Eje de Accion”.
Este nivel de sintesis permite incorporar elementos de los
distintos documentos al tiempo que establecer montos de
inversion posibles para cada area.

Cada Eje de Accion contiene una diversidad de intervencie
nes estatales orientadas a la concrecion de efectos sinérgi-

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

El andlisis de cada uno de estos ejes exigio la coordinacién
entre distintos especialistas, tanto el criterio de agrupamien -
to como la incidencia sobre areas tematicas especi cas su
analizada en conjunto por los distintos especialistas del APE.
En funcién del andlisis realizado sobre los documentos en
cuestion y de las disciplinas intervinientes, tanto en las es -
tructuras productivas y administrativas como en el equipo
de trabajo de la APE, se de nieron las siguientes areas de
incidencia para el analisis:

VWRBANO AMBIENTAL

W RANSPORTE AUTOMOTOR Y VIALIDAD

VDBRAS PORTUARIAS

W RANSPORTE GUIADO

VBALUD

WIVIENDA

W ELECOMUNICACIONES

WAGUA Y SANEAMIENTO
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VENERGIA ELECTRICA

Cada uno de estas areas fue incorporada como un compe
nente de inversion asociado a cada uno de los Ejes de Accion.

No todos los ejes de accién encuentran inversiones relevan
tes en todas las areas. Por eso parte del trabajo consistio en
consensuar aquellas incidencias relevantes, y de nir el crite -
rio de pertenencia para evitar superposiciones entre areas
de especialidad.

2.3. SINTESIS DE DOCUMENTOS

Los 6 documentos analizados (PET CABA, PET Nacion, PUA,
PETERS, PISAy PE -AYSA-) fueron sintetizados en sus aspec
tos mas relevantes en forma de chas. Las mismas permiten
detectar rapidamente el modo de incorporacion por parte de
cada Plan del Eje Tematico Urbano-Ambiental y de sus inei
dencias en la inversion publica.

Anexo 1 - Fichas Sintesis de los Documentos Analizados
Con el objetivo de presentar las ideas propuestas de los Pla-
nes que guardan relacion con el eje citado para el desarrollo
territorial del AMBA, se incluye a continuaciéon una semblan
za sintética, por Eje de Accion presente, de las principales
propuestas citadas.

PET (CABA)

El Plan Estratégico Territorial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires se inscribe en el Modelo Territorial Buenos
Aires 2010-2060, elaborado por el Consejo del Plan Urbano
Ambiental de la CABA en respuesta a las exigencias de la
ley 2930/08.

En el mismo se propone la densi cacion de zonas de de-
sarrollo potencial que actualmente presentan baja densidad
edilicia, con complemento equilibrado de espacios publicos.
Asimismo, atiende necesidades en cuanto al transporte pu-
blico masivo, al Puerto de Buenos Aires, al tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), etc.

Accion: Densi cacion de la Poblacién

Eje Tematico: Vivienda:

Eje Tematico: Urbano Ambiental

Eje Tematico: Agua y Saneamiento — Energia Eléctrica

Accién: Puerto de Buenos Aires

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico
Integral

Accion: Gestion de Residuos Sélidos Urbanos
Eje Tematico: Urbano Ambiental — Salud — Agua y Saneamiento

Accién: Infraestructura de Servicios Publicos

Accién: Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas
Accién: Mejora del Espacio Publico

Eje Tematico: Urbano Ambiental

Eje Temético: Salud

Eje Tematico: Agua y Saneamiento

Accién: Ordenamiento de Zonas Industriales

PET (NACION)

El Plan Estratégico Territorial (PET) que elabora la Subsecreta
ria de Plani cacién Territorial de la Nacion, presenta avances
de 2008 y 2011. Dentro de las propuestas que genera, se
destacan en el tema abordado las relacionadas con el Puerto,
el transporte publico, las centralidades y el espacio publico. Al
respecto, propone la creacion de nodos multimodales, macro-

manzanas, corredores verdes, areas logisticas y otorgarle al
entorno del puerto una centralidad de escala regional.

Situacion Ambiental:
Accién: Puerto de Buenos Aires

Eje Tematico: Urbano Ambiental — Obras Portuarias — Trans
porte Guiado — Telecomunicaciones — Agua y Saneamiento
— Energia Eléctrica

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

Eje Tematico: Urbano Ambiental — Transporte Automotor y
Vialidad — Obras Portuarias — Transporte Guiado

Accién: Creacion de nuevas centralidades suburbanas

Eje Tematico: Urbano Ambiental — Transporte Automotor y
Vialidad — Transporte Guiado - Vivienda

Accién: Mejora del Espacio Publico
Eje Tematico: Urbano Ambiental — Salud — Agua y Saneamiento
PUA (CABA)

El Plan Urbano Ambiental (PUA) de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires fue discutido in extensu por numerosos espe-
cialistas y organizaciones, tras lo cual se logré su aprobacion

y promulgacién a nes del aflo 2008, como Ley N.° 2930/08.

De esta manera se cumplié con uno de los mandatos de la
Constitucion portefia (1996).

El PUA se constituye en el marco legal al que deben ajustar
se tanto la normativa urbanistica como las obras publicas en
la Ciudad. Dentro de sus propuestas, es signi cativo sefialar
los objetivos presentados en relacién con la necesidad de la
consolidacién de centros barriales, el reordenamiento de la
zona de terminales de Retiro y Puerto Nuevo, la extension de
la red de modos guiados de la Ciudad, el soterramiento del
FC Sarmiento, la interconexion de terminales de ferrocarril,

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
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COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

la eliminacion de Basurales a Cielo Abierto (BCA) existentes
en la CABA y la revalorizacion de su espacio publico.

Accion: Densi cacion de la Edi cacion

Eje Tematico: Urbano Ambiental

Eje Temético: Transporte guiado

Eje Tematico: Vivienda

Eje Tematico: Agua y Saneamiento — Energia Eléctrica
Accion: Puerto de Buenos Aires

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

Eje Tematico: Urbano Ambiental — Transporte Automotor y
Vialidad — Obras Portuarias — Transporte Guiado

Accién: Gestion de Residuos Sélidos Urbanos
Eje Tematico: Urbano Ambiental — Salud — Agua y Saneamiento
Accién: Infraestructura de Servicios Publicos

Eje Tematico: Transporte Guiado — Salud — Vivienda — Tele
comunicaciones — Agua y Saneamiento — Energia Eléctrica

Accién: Intervencion en areas vacantes

Accién: Mejora del Espacio Publico

Accién: Ordenamiento de Zonas Industriales

Eje Tematico: Ordenamiento de zonas industriales y mixtas
PISA (ACUMAR)

La Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo fue creada en
2006 mediante la ley nacional N° 26.168/06, ante la impe -
riosa necesidad de actuar en el saneamiento integral de la
cuenca y en su curso de agua principal, con altos y secula
res niveles de contaminacion. A partir de un reclamo judicial
presentado por un grupo de vecinos de la cuenca, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) intim6 a ACUMAR a
implementar un plan de saneamiento. En cumplimiento de di
cha orden, ACUMAR present6 en 2009 su Plan Integral de Sa
neamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (PISA).

El PISA contempla los objetivos y propone un Sistema de
Tratamiento (con obras diversas como la creacién de Plan
ta de Pretratamiento, Estaciones de Bombeo asociadas y

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Emisario Sub uvial, Colector Margen lzquierda, Desvio Baja
Costanera y Colector Margen Derecha) que contribuira al sa
neamiento de la cuenca.

Accién: Gestion de Residuos Sélidos Urbanos
Eje Tematico: Urbano Ambiental — Salud — Agua y Saneamiento
Accion: Infraestructura de Servicios Publicos

Eje Tematico: Transporte Guiado — Salud — Vivienda — Tele
comunicaciones — Agua y Saneamiento — Energia Eléctrica

PETERS (SBASE-CABA)

El Plan Estratégico y Técnico para la Expansion de la Red de
Subtes de Buenos Aires (PETERS) propone una nueva red
subterranea en base a la actual mas las obras ya iniciadas y
un conjunto de propuestas de nuevas lineas. La fundamen
tacion se basa en 2 ejes principales:

El PETERS efectGia un analisis de la situacion actual y pre
senta 3 alternativas, incluyendo la puesta en valor y moder
nizacion de la red actual (corto plazo) y la expansion de la red
con la construccion de nuevas lineas y centros de trasbordo
(largo plazo).

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

Eje Tematico: Urbano Ambiental — Transporte Automotor y
Vialidad — Obras Portuarias — Transporte Guiado

PE (AYSA)

En junio de 2011 la empresa Agua y Saneamientos Argen
tinos S.A. (AYSA) presento6 en sociedad su Plan Estratégico
2011-2020. En el mismo se abordan diversos temas, entre
los cuales interesa destacar la importancia estratégica de
los servicios de agua potable y saneamiento, los Propésitos
Basicos y Lineamientos del Plan, asi como los propositos y
las principales obras previstas en el Plan Director elaborado.
Entre sus propuestas, el Plan apuesta a un fuerte incremen-
to de su red de servicios de agua potable y desagties cloa
cales, incorporando 1.500.000 personas al servicio de agua
potable en 2015 (habitantes sin este servicio en el area ser -
vida por la empresa, lo cual implica alcanzar un 100% de
cobertura), y 3.500.000 personas al servicio de desagies
cloacales en 2020 (para alcanzar asi el 95% de poblacion
cubierta por este servicio).

Accion: Infraestructura De Servicios Publicos

Eje Tematico: Agua y Saneamiento
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3.1. MATRIZ DE INCIDENCIAS

mo principal documento sintético para el analisis surge
a matriz de Incidencias por Ejes de Accion.

Esta matriz de ne para cada una de las combinatorias entre
“Eje de Accion” y “Area Urbano Ambiental”, si existe o no (a
priori), inversion relevante.

Cada uno de los cruces identi cados es objeto de cada uno
de los especialistas para producir un monto de inversion re-
presentativo de dicho cruce.

La Matriz de Incidencias se adjunta al presente documento.

Anexo 2 - Matriz de Incidencias

3.2. CUANTIFICACION DE LA
INVERSION POR COMPONENTES

Cada uno de los componentes identi cados con incidencia
ha sido analizado y de nido en su inversién por cada uno de
los especialistas correspondientes.

La matriz de incidencia da lugar para cada uno de sus cruces
a la planilla de inversion, a ser completada por los distintos

especialistas.

Las tareas que realizaran los especialistas son las siguien-
tes para cada incidencia detectada:

wdenti car dentro de la incidencia los rubros principa -
les de inversion.

vCuanti car los montos y plazos recomendables de in-
version en cada rubro.

vDe ser relevante, coordinar con otras areas los plazos

previsibles de inversién para un mismo eje de accion.

vDe nir y volcar en forma de hoja de célculo los 10
montos de inversion correspondientes a los 10 afios
de analisis expresados en pesos argentinos a valor
de noviembre 2015.

vDetectar incongruencias en las premisas adoptadas y
comunicarlas al equipo de trabajo general.

A tal n los diferentes especialistas acordaron el criterio de
pertenencia para evitar solapamientos.

También se de ni6 que la inversion seria analizada anualment
te en su evolucién temporal para el periodo 2016 — 2026.

Todos los montos de inversion seran analizados en este
caso sin tasas nancieras ni variaciones en el valor de las
divisas. Todos los montos son calculados en pesos a no-
viembre de 2015.

A n facilitar la produccién uni cada de informacion, se desa -
rrollé una Planilla de Inversion, sintesis que contendra todos los
valores adoptados por los especialistas. Esta planilla es de ca-
racter orientativo, pudiendo cada especialista ajustarla en tan-
to permita su integracion nal. La misma se presenta adjunta.

Anexo 3 - Planilla de Inversion — modelo

3.3. CUADRO DE PROPUESTAS

A partir del andlisis efectuado en la seccion 2, se han se-
leccionado en cada uno de los Planes las propuestas con
sideradas relevantes y pertinentes para este trabajo. Dicha
seleccion se condensa en un cuadro que se presenta a con
tinuacioén, por cada Eje Tematico, para cada Eje de Acciony
por cada Plan.

Anexo 4 - Propuestas presentes en los Planes analizados

ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS /
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ANEXO 1




COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

PROPUESTA PRELIMINAR DE UN PLAN DE OBRAS PARA

AMBA Y SU COMPONENTE URBANO AMBIENTAL
Periodo 2016 - 2026

¥ PLAN PET Modelo Territorial Buenos Aires 2016 — 2060

EJE PRODUCCION Y EMPLEO EJE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
# ALCANCE Ciudad de Buenos Aires y municipios del AMBA
# FUENTE http:/www.ssplan.buenosaires.gov.a/MODELO%20TERRITORIAL/WEBILibro/
# DESCRIPCION DEL PLAN El &rea donde actualmente méas se construye es aquella que muestra una

mayor saturacion del potencial, mientras que una gran cantidad de areas, con
mayores capacidades constructivas, hoy no muestran sintomas de desarrollo.

Es necesario desarrollar una matriz de crecimiento sustentable, ymediante
la elaboracion del Modelo Territorial de la Ciudad de Buenos Aires se confia
en que la plani cacion es capaz de responder a los desafios de la susten-

tabilidad urbana.

El Plan sefiala prioridades y decisiones deseables, permite medir el impacto

de las politicas publicas a implementar porlas acciones de gobierno actua
les y futuras.

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO
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El conjunto de indicadores con los que se analiza y proyecta la Ciudad fun
ciona como el tablero de comando que ya se esta aplicando para medir la
performance de las intervenciones fisicas sobre el territorio.

También alienta aque los vecinos sean parte delasintervenciones. Se plan
tea la participacion en el planeamiento comouna importancia politica des-
tacable, ya que no todos los actores consideran los problemas y soluciones
de la misma manera.

Lograr la sustentabilidad politico-institucional, la cual permiteque las poli-
ticas se mantengan en el tiempo por sobre las coyunturas particulares de
cada gobierno.

El Modelo Territorial es una oportunidad para dar a conocer el trabajo real
zado en la plani cacién del desarrollo urbano de Buenos Aires, para acercar
posiciones, generar debates nuevos, constructivos, escuchar y aprender de
nuestro pasado, nuestro presente, y asumir de nitivamente el protagonismo

de nuestro futuro.

# DESCRIPCION DEL MEDIO La Ciudad de Buenos Aires debe analizarse necesariamente en su contex
to metropolitano. El Area Metropolitana de Buenos Aires incluye tanto a la
Ciudad Auténoma, como a los partidos que contienen parte de la mancha
urbana del Conurbano bonaerense.

En el Area Metropolitana de Buenos Aires viven alrededor de 12 millones
de personas, es elmayor mercado consumidor del pais, tanto por pobla
cion como por nivel de ingresos. El aglomerado concentra el 40% el Pre
ducto Bruto Interno del pais.

La densidad de poblacién en la Region Metropolitana se presenta con un
fuerte gradiente descendente desde el centro hacia la tercera corona. A
partir de los registros censales de 2010 se observa que las zonas con mas
de 200 habitantes por hectarea se encuentran dentro de los limites de
la Ciudad, en especial desde los bordes del Area Central hasta Belgrano,
Villa Crespo y Flores.

Como zonas puntuales de alta densidad se destacan las villas de emer
gencia y los barrios de vivienda social, tanto dentro de la Ciudad como
en el resto de la region. La distribucion de las densidades altas y medias
re eja los corredores historicos de crecimiento de la metrépolis, guiados
originalmente por las lineas férreas y rutas principales. El paulatino crect
miento urbano justi ca la incorporacién de aglomeraciones de origen au-
tébnomo, como La Plata, Campana y Zarate a la Regién Metropolitana de
Buenos Aires. En laCiudad Autonoma la densidad es del45 habitantes
por hectarea, y enLanus, Vicente Lépez, Tres de Febrero y San Martin mas
de 70 habitantes por hectarea. Entre los partidos con menor densidad se
encuentran los de la tercera corona y los que se localizan por fuera del
Area Metropolitana, como Brandsen, Zarate, Pilar, Escobar, San Vicente y
General Rodriguez.

La proporcién de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas también
muestra un incremento desde la Ciudad hacia los partidos mas alejados.
Este indicador de pobreza se distribuye alcanzando un bajo porcentaje de
los hogares en los radios de mayor densidad de conformacién histdrica,
similar a los indicadores de nivel educativo y poblacién envejecida.

# PRINCIPALES EJES DEL PLAN Lineamientos-politicas de Estado, para implementar y profundizar en la
Ciudad de Buenos Aires desde el afio 2010 hasta el 2016:

1. Vision metropolitana y perspectiva de género en las politicas publicas.
2. Pleno funcionamiento de las comunas como unidades de gestion polr
tico-administrativa.

3. Reforma del Estado y profesionalizacion de la administracion publica.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
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4. Seguridad publica.

5. Reforma politica en cumplimiento de los mandatos constitucionales.

6. Consagracion de la autonomia plena.

7. Infancia como prioridad de las politicas sociales.

8. Sistema universal y sustentable de atencion de la salud.

9. Educacion como gesta cultural y cienti co-tecnoldgica.

10. Plan Estratégico como base del sistema de planeamiento de la Ciudad.
11. Evaluacién ambiental estratégica.

12. Movilidad sustentable.

13. Equidad social como guia para la contribucion scal.

14. Sustentabilidad de la inversion puablica y cooperacion con el sector
privado.

15. Creatividad e innovacion como paradigma cultural y productivo.

16. Desarrollo productivo para la inclusion social.

En cuanto a los ejes tematicos, se clasi can en:

1. Area Metropolitana: Necesidad de incorporar mecanismos de coordinacion
metropolitana mas generales e inclusivos que abarquen diferentes tematicas.
La puesta en valor de diversas vias transversales de circulacion, permitira
profundizar la tendencia hacia la disminucién de la carga vehicular pesada,
en especial en zonas de alta densidad, y mejora, la velocidad de los ujos
de transporte. También se proyectala generacion de grandes centros de
trasbordo intermodal para cargas, y la recuperacion del sistema ferroviario.
2.Estructura y Centralidades: Creacion de una nueva centralidad en el area
sudeste de Buenos Aires, caracterizada por el traslado de todas las sedes
gubernamentales de la Ciudad Auténoma actualmente dispersas dentro
del Area Central, con el objetivo de mejorar la e ciencia funcional y racio-
nalizar la utilizacion de la infraestructura edilicia existente.

3. Transporte y Movilidad:Ampliacion de la circulacion transversal a partir
de criterios de sustentabilidad, maximizando el uso de los medios publi-
cos. Ampliacion de la red de subterraneos, incrementando la conectividad
en diferentes sectores de la Ciudad como el Sur y el Area Central, a n de
disminuir la congestion vehicular y valorizar areas relegadas.

Creacion de conexionesa escala metropolitana mediante una mayor cant
dad de puentes de mayor capacidad, sobre el Riachuelo sobre todo.
Ampliacion del Camino Ribera Sur(27 de Febrero) y la creacion de la Auto
pista Riberefa.

4. Habitat y Vivienda: Consolidare incrementar la tendencia de lograr una alta
densidad edilicia y homogeneizar el tejido en altura en todas las areas de la Ciu
dad que presentan baja densidad o poco avance en el proceso de urbanizacion.
5. Espacio Publico:ncorporar grandes super cies de espacio publico util
en zonas de alta densidad, como por ejemplo con el Programa Prioridad
Peatdn, quese identi ca como un elemento motorizador de esta tendencia.
Este programa tiene como nalidad lograr la recon guracién del espacio
publico, el mejoramiento de la calidad ambiental y el incremento de los es-
pacios peatonales para lograr la recali cacion integral del espacio urbano,
fortaleciendo la diversidad de actividades.

Aprovechar ciertas infraestructuras que permiten el desarrollo de parques
lineales o corredores verdes, por ejemplo, el corredor verde sobre el ex fe
rrocarril Sarmiento, o creacion de espacio publico, en el area de la ex AU3.
6. Produccion y Empleo:Las intervenciones prioritarias estandestinadas a
revertir deterioros urbanisticos y socioecondmicos en determinadas areas.
Creacion del Distrito Tecnol6gico en Parque Patricios. Creacion del Distrito
Audiovisual.

Consolidacion y fortalecimiento de las concentraciones comerciales exis
tentes.

Modi cacion de la matriz energética de la Ciudad, uso de energias renova
bles y sustentables aplicadas a la produccion.

7. Patrimonio Urbano: Consolidar latendenciade incorporacion de nuevos crite
rios de valor patrimonial en la de nicién de las APH y entornos establecidos:
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La conservacion se propone de manera integral, especialmentea través de
la proteccion de los paisajes urbanos barriales. Se caracteriza la proteccion
patrimonial en tres escalas: La proteccion puntual de escala parcelaria, las
areas de proteccion (APH) en expansion, y una escala integral de proteccion
morfoldgica y paisajistica.

8. Criterios generales:

- En cuanto a la densidad de ocupacién edilicia, la tendencia general es a
consolidar y completar el tejido urbano, idealmente en funcién de criterios
morfoldgicos; considerando la densidad y diversidad de la estructura edilicia
existente. E

- Creacion de nuevas centralidades(principalmente en el Sur), la conso#
dacién de areas de dominancia comercialde escala barrial o comunal y la
expansion de lineas transversales de transporte, de nen una tendencia ha-
cia una Ciudad mas descentralizada, policéntrica y con mayor conectividad.
Todo esto, promoviendouna fuerte descongestionde las vias de transporte
conceéntricas.

-Desarrollarcriterios e indicadorespara su ampliacién y distribucion, funda
mentalmente en el Area Central.

- Desarrollar una expansionproductivaequilibrada, impulsando la consolidacién
de zonas diversi cadas y zonas especi cas, a la vez que se consolidan zonas
industriales y zonas mixtas que incluyan la incorporacion de espacio publico.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
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PROPUESTA PRELIMINAR DE UN PLAN DE OBRAS PARA

AMBA Y SU COMPONENTE URBANO AMBIENTAL
Periodo 2016 - 2026

# PLAN PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL — Avance I

MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

# ALCANCE Nacional
® FUENTE http:/www.plani cacion.gob.ar/documentos
# DESCRIPCION DEL PLAN Se propone consolidar un modelo de integracion territorial con oportunidades

de desarrollo diversas para el crecimiento armonico de la region, extensivo a
la provincia y al pais, que ofrezca a sus habitantes una urbanizacion adecuada
y un ambiente saludable y sostenible, de modo que cada ciudadano tenga la
posibilidad de desplegar un proyecto personal o colectivo de progreso, en el
marco de una sociedad equitativa y prospera.

# DESCRIPCION DEL MEDIO La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) es el mayor aglomerado
urbano del pais y concentra a un tercio de su poblacion, distribuida en
cuarenta municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se ha posi
cionado histéricamente como el principal centro productivo y de empleo

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO
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del pais, dado que cuenta con una amplia gama de industrias y empresas
proveedoras de servicios, y aporta alrededor del 50% del PBI nacional. El
ferrocarril ha estructurado el crecimiento metropolitano, y ha

convertido las estaciones en puntos de articulacién entre medios de
transporte y centros suburbanos. La construccion del sistema de auto-
pistas en la década del noventa produjo una profunda transformacién de
esta con guracion, y ha promovido patrones de urbanizacién basados en
el uso del automdvil. Estas modalidades indujeron la aparicién de nuevas
centralidades en los cruces de las principales vias circulatorias.

El crecimiento urbano ha dejado amplios sectores de tierra vacante, en gran
parte propiedad publica, de los cuales s6lo una parte minima pueden consk
derarse areas verdes de uso activo que prestan servicio efectivo a la pobla
cién —un total de 3.767 hectareas, que dan un promedio de 2,9 m2/habitante
frente los 10 que prevé la ley de Ordenamiento Territorial provincial—. Este
fendbmeno se complementa con el deterioro de las areas rurales periféricas,
dado que la expectativa de valorizarlas a partir de la urbanizacion.

# PRINCIPALES EJES DEL PLAN El plan se basa en 3 ejes principales:
1. Eje de crecimiento econémico
- Manejo integral y competitivo del sistema portuario.Se promueve la am
pliacion del puerto de La Plata.
- Consolidacién de la estructura vial y ferroviaria de carga. Generar co
rredores concéntricos, pasando de la estructura radial existente a una
concéntrica que permita un maximo de vinculaciones en el interior de la
trama.
- Inversion en sistemas energéticos tradicionales y alternativos.
- Recuperacion de los cascarones industriales de la primera corona. Pre
mocion de sectores industriales plani cados y areas logisticas, y reestruc -
turacion del espacio de la produccion.

2. Eje de desarrollo social

- Ampliacion de la oferta y mejora en la cobertura de transporte publico
automotor.

- Puesta en valor de los centros historicos tradicionales, promocioén y je
rarquizacion de las centralidades metropolitanas segun su nivel de com
plejidad y oferta de servicios. Consolidacién del sistema de centros y sub
centros urbanos.

- Integracion socioespacial, urbanizacion de villas y asentamientos, mejora
del habitat en atencién a la calidad de vida de la poblacién masvulnerable.
- Extension de las redes sanitarias, ampliacion de la cobertura de hogares
con conexion a red publica.

3. Eje de sustentabilidad ambiental

- Preservacion de las condiciones del suelo, aire y agua, saneamiento de
los rios y arroyos, gestion de cuencas hidricas

- Programa de Manejo Ambiental Sostenible para la Cuenca del Rio Recen
quista, Plan Integral Matanza-Riachuelo.

- De nicién de programas integrales para el tratamiento de los residuos.

- Promocion del sistema de areas verdes.

- De nicién del esquema director para el borde periurbano metropolitano.
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PROPUESTA PRELIMINAR DE UN PLAN DE OBRAS PARA

AMBA Y SU COMPONENTE URBANO AMBIENTAL
Periodo 2016 - 2026

# PLAN PLAN URBANO AMBIENTAL C.A.B.A.

MAPAS DEL MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

N
# ALCANCE Abarca la C.A.B.A. ylos principales centros urbanos de la RMBA.
# FUENTE www.buenosaires.gob.ar/areas/.../copua/pdf/documento_ nal_pua.zip
# DESCRIPCION DEL PLAN El Plan Urbano Ambiental servird comoinstrumento técnico-politico de go

bierno para la identi cacién e implementacion de las principales estrate -
gias de ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental de Buenos
Aires en diferentes horizontes temporales y en orden a:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

b) Promover un desarrollo mas equitativo de la ciudad.

¢) Generar oportunidades de consenso y compromiso institucionalizando

mecanismos de concertacion de politicas urbanas con todos los sectores
de la ciudad.
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d) Promover y hacer mas e cientes, en términos sociales, ambientales
y urbanisticos y econémicos, las inversiones, tanto del estado como del
sector privado.

e) Instrumentar una e ciente coordinacién entre las areas gubernamenta-
les de la ciudad y el resto de las jurisdicciones de la regién metropolitana,
tendiente a una gestion de caracter integral.

f) Tender a que todos los habitantes de la ciudad tengan acceso a dispo-
ner de aire, agua, alimentos, quimica y bacteriolégicamente seguros, a cir
cular y habitar en &reas libres de residuos, de contaminacion visual, sono-
ra'y ambientalmente sana, y al uso y goce de espacios verdes y abiertos.

g) Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental.

La ciudad de Buenos Aires, con 3.000.000 de habitantes es centro de un
Area Metropolitana con cerca de 12 millones y cubre un territorio de 4.000
has. Se caracteriza por su rol de capital y puerto, sitio de concentracién del
poder politico y econdmico. Continda siendo sede de los tres poderes nacic
nales asi como de las principales instituciones y empresas internacionales
y nacionales. Forma parte con México, San Pablo y Rio de Janeiro del grupo
de 15 areas urbanas denominadas “megaciudades”. Su poblacion posee los
mayores niveles relativos de ingresos, educacion, salud, ain en el &mbito de
una segregacion social progresiva.

1. Programa para la region Metropolitana

Objetivo

Coordinar las politicas y acciones del GCBA y de las restantes jurisdicciones
(Municipios, Provincia de Buenos Aires y Nacion) en todo lo que se re era o
tenga incidencia (directa) en su situacion y calidad urbanistica y ambiental.
Alcances y contenidos

Se prevée la constitucion de los siguientes subprogramas:

- Plani cacion Territorial-Ambiental y Compatibilizacion de la Normativa
(Planes y Codigos).

- Coordinacion para el Desarrollo Economico y Social.

- Gestion Integral de Sistemas Compartidos (transporte publico, redes de
infraestructura y saneamientos).

Son temas prioritarios de la Agenda Metropolitana:

- La preservacion de grandes reservas de espacios abiertos (bosques de
Ezeiza, Campo de Mayo, el Delta del Parana, y toda la franja costera del
Rio de la Plata).

- La gestion del sistema metropolitano de movilidad (transporte y transito
- sistemas publico y privado de pasajeros y carga).

- La gestion ambiental y del saneamiento (cuenca Matanza - Riachuelo).

- El manejo de residuos domiciliarios, industriales y patogénicos.

- La provisién de agua potable, desagiies cloacales y pluviales.

2. Programas de Organizacion Urbana

a) Extension de la Red de Medios Guiados de Transporte de Pasajeros:
Subterraneos, trenes, premetros y tranvias

b) Jerarquizacién de la Red Vial y Ordenamiento

del Transporte de Pasajeros y el Transito

¢) Ordenamiento del Sistema de Transporte de Cargas

d) Revalorizacion del espacio publico

e) Revalorizacion de grandes areas verdes

f) Saneamiento Integral

g) Desarrollo de instrumentos econémicos
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3. Programa de Ordenamiento de Areas

a) Ordenamiento del Area Central

b) Consolidar al Area Central de la ciudad como referencia internacional y
centro de gravitacion local, metropolitana, y nacional, potenciando sus ven
tajas estratégicas y atenuando las situaciones ambientales y funcionales
negativas que presenta actualmente.

c)Revalorizacion del Casco Historico: Preservar los valores patrimoniales
y elevar la calidad ambiental del sector, que incluye a los barrios de San
Telmo y Monserrat asi como al entorno de

la Avenida de Mayo. En ambos casos, favorecer la radicaciéon de nueva
poblacién y actividades.

d) Ordenamiento del Nodo Intermodal Retiro-Puerto-Aeroparque: Reordenar
de manera integral la zona de las Terminales de Retiro y Puerto Nuevo, que
se extiende hasta el Aeroparque Jorge Newbery, para lograr su mejora am
biental, funcional y la correcta articulacién con la Ciudad y su Area Central.
e) Buenos Aires y el Rio: Recuperar y revalorizar la costa del Rio de la Plata
y el Riachuelo con espacios publico para usos recreativos y turisticos.

f) Corredor Verde del Oeste: Superar la barrera urbanistica originada por el
recorrido a nivel del Ferrocarril Sarmiento mediante su soterramiento. Ge
nerar un gran parque lineal que mejore la calidad ambiental de los barrios
que atraviesa.

g) Corredor Verde del Sur: Conformar un eje para estructurar la Zona Sur
de la ciudad, que desde la Av. Gral. Paz hasta la Estacidon Constitucion,
enlace y revalorice a sus diversos nodos y se de na por el caracter “verde”-
que brinden los diversos parques y forestaciones intensivas de avenidas,
actuales y futuras.

h) Desarrollo del Area de Mataderos

Revitalizar el area degradada mediante la mejora general de las condicie
nes urbanas y ambientales y la localizacion de nuevas actividades en el
predio que ocupa el Mercado de Hacienda (37 Ha.).

i) Ordenamiento de la traza de la ex Autopista Urbana 3: Revertir la si
tuacion de degradacion social, urbana y patrimonial ocasionada por las
expropiaciones ejecutadas para la realizacion de la AU3 y la consiguiente
ocupacion irregular de inmuebles de propiedad municipal; sobre todo, en la
franja comprendida entre las calles Donado y Holmbergentre Av. Gral. Paz
y Av. de los Incas.

h) Ordenamiento del Area Chacarita - Agronomia — Paternal: Revertir las
barreras urbanisticas, desarticulacion fisica y degradacién ambiental oca
sionadas por la proximidad de grandes equipamientos en un area cruzada
a su vez por dos trazas ferroviarias proximas.

4. Programas de Revalorizacion de Sectores

a) Preservacion del patrimonio: Jerarquizar y recuperar el patrimonio urba
no de la ciudad, base indispensable de identidad, a partir del equilibrio en-
tre los cambios en el medio urbano y la permanencia de los rasgos valiosos
gue le otorgan su caracter particular.

b) Consolidacién de Centros Barriales: Concurrir a las politicas de des
centralizacion y de revitalizacion barrial, consolidando los centros locales,
como complemento del ordenamiento del Area Central

c)Desarrollos estratégicos en playas ferroviarias: Promover el mejoramien
to urbanistico y ambiental de los sectores urbanos actualmente afectados
por actividades de carga y descarga en playas ferroviarias que van a ser
desactivadas.

d) Integracion de Asentamientos Precarios: Resolver la situacion habitacie
nal de la poblacién de villas y nacleos habitacionales transitorios, a partir
de su integracidn social y urbanistica al tejido de la ciudad, enfatizando su
recuperacion ambiental.

e)Ordenamiento de zonas industriales y mixtas: Resolver las situaciones
de degradacion urbana y las molestias mutuas que se producen por efecto
de una inadecuada superposicion de actividades industriales y residencia
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les. Se deberan considerar los requerimientos de cada uso y la propuesta
de nuevas formas de convivencia que permitan el adecuado desarrollo de
todas las actividades urbanas.

f) Grandes Equipamientos Urbanos

Dotar a Buenos Aires de los grandes equipamientos que requiere para
cumplir mejor sus roles actuales y los que surgen en relacién a su posicio-
namiento actual y futuro dentro del Sistema Mundial de Ciudades.

g) Reordenamiento de los Centros de Transbordo

Mejorar su calidad ambiental y posibilidades de vinculacion urbana, en
espacios especialmente acondicionados que faciliten la conexion entre los
distintos modos de transporte publico y privado.
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# PLAN Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo
# ANO DE FORMULACION 2010

# ALCANCE Organismos que tengan competencia en las problematicas de la cuenca

# FUENTE http:/www.acumar.gov.ar/pdf/PLAN_INTEGRAL_DE_SANEAMIENTO_AM

BIENTAL_DE_LA_CUENCA_MATANZA_RIACHUELO_MARZO_2010.pdf

PERFIL

# DESCRIPCION DEL PLAN El Plan organiza su intervencion a partir de la consolidacion de Lineamien
tos Estratégicos de Accidén que o cian de marco para la priorizacion de
acciones de responsabilidad publico — privada a partir de la identi cacion
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de organismos ejecutores y la viabilidad de su implementacion conforme
la consideracion de costos y plazos.

El objetivo de desarrollo general del programa propuesto es mejorar la
calidad ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo, asi como también,
las condiciones sanitarias a lo largo de las margenes del Rio de la Plata, y
suministrar una solucion a largo plazo y efectiva segun los costos para la
disposicion seura de las aguas residuales de la ciudad de Buenos Aires.

El proyecto abarcard dos fases superpuestas, a ser ejecutadas durante
el periodo 2009 - 2019,y cada fase se implementara durante seis afios.
La primera fase (APL 1) se extendera desde 2009 hasta 31 de Marzo de
2016 por un monto total de U$S 840 millones.

La primera fase del proyecto se compone de dos macro componentes,
el primero de ellos comprende la Parte | del Proyecto, denominada Sa
neamiento y su ejecucion esta a cargo de AySA, en tanto que el segundo
comprende las Partes 2, 3y 4, denominadas respectivamente Reduccién
de la Contaminacion Industrial, Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Fortalecimiento Institucional y se estima que su nanciamiento sera de
U$S 1.159 millones.

La Cuenca Matanza Riachueloabarca una super cie aproximada de 2338
Km? (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacién,
1994, Mapa CMR, SSRH, 2009), siendo la longitud del cauce principal de
70 Km. Si se tiene en cuenta la parte recti cada actualmente su longitud
es de 85 km (Mapa CMR, SSRH, 2009), como se muestra en la Figura 2.1.
La misma se extiende de SO a NE entre la divisoria de agua con la Cuenca
del Rio Reconquista al Norte y con las del Samborombén - Salado al Sur,
vertiendo sus aguas en el Rio de la Plata, en la llamada Boca del Riachue
lo. La sumatoria total de la red uvial dentro de Cuenca es de 762,52 Km.
Histéricamente, el territorio de la Cuenca ha sido uno de los centros del
desarrollo industrial argentino.

Actualmente en el area se conjugan diversos usos de suelo, entre los que
se destacan:

r"HSIDPMB (BOBEFSP TF PCTFSWB TV PDVSSFODJB
fundamentalmente en la Cuenca alta y en menor medida en la Cuenca media.
r 6SCBOP

La poblacion residente en el area de la Cuenca Matanza Riachuelo presen
ta algunas caracteristicas socio-econémico-demogréa cas que la exponen,
no sélo a los productos de la actividad industrial, sino a factores ambien -
tales adversos ligados a condiciones de saneamiento basico insatisfecho
y a condiciones asociadas a la pobreza.

Por otra parte los factores ambientales referidos que mas afectan a los
hogares de la Cuenca son: la calidad del aire exterior, la disposicion de
residuos y el abastecimiento de agua.

Primera Etapa:

1. Saneamiento: incluye inversiones en infraestructura dentro del area
de concesion, construcciones de colectores de margenes, plantas de tra-
tamiento que incluyen estaciones de bombeo de caudales y e uentes, y
realizacion de obras menores complementarias.

2. Reduccion de la contaminacion Industrial: se llevaran a cabo diagnés
ticos de contaminacion, analisis de los posibles impactos sociales de la
Reconversion Industrial dentro de la Cuenca, disefio de un marco para es
tablecer los caudales de e uentes apropiados para las industrias y llevar a
cabo muestreos de consumo de agua y descarga de e uentes en el rio Ma
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COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

tanza Riachuelo. Mejorar el sistema actual de monitoreo de los desechos
industriales. Otorgamiento de subsidios PRI para nanciar inversiones en
procesos de produccion ambientalmente sustentable.

3. Gestion Ambiental Territorial: desarrollo de un sistema de plani cacion
regional para la Cuenca Matanza Riachuelo, la ejecucion de una revision
y actualizacion de las recomendaciones estipuladas en el estudio de de
sarrollo territorial realizado por la ACUMAR en el 2007, la realizacion de
talleres con las partes interesadas clave referido a los asuntos y progra-
mas prioritarios relacionados con el desarrollo sustentable en la Cuenca
del Rio Matanza Riachuelo, disefio e implementacién de un sistema de
informacién geogra ca para respaldar la capacidad de plani cacion y de
toma de decisiones de ACUMAR, disefio de un sistema de control de inun
daciones, fortalecimiento del sistema de alerta meteoroldgica e hidrolégi-
ca en la Cuenca Matanza Riachuelo, disefio e implementaciéon de planes
de emergencia con ejercicios de simulacion y mejora de la comunicacion
entre los organismos provinciales y municipales, para lograr una oportuna
informacioén acerca de las inundaciones pronosticadas, llevar a cabo inver
siones sobre la infraestructura en areas urbanas de bajos ingresos que
incluyen la expansion de redes de agua.

4. Fortalecimiento Institucional y Gestion del Proyecto: incluye el disefio e
implementacion de un plan de fortalecimiento institucional-operativo, me-
joray rehabilitacién de las o cinas de la ACUMAR o la construccion o alqui
ler de nuevas o cinas, la provision de asistencia técnica y la adquisicion e

implementacion de equipamiento requerido a tal efecto, establecimiento

de dos o cinas de informacién publica de la ACUMAR; ubicadas en la
cuenca alta y en la cuenca baja de la que incluya asistencia técnica para
el desarrollo de capacidades, asi como la adquisicion de equipamiento.

La Segunda Etapa, se espera que comience tras el logro de metas de ni-
das que se superponen en el tiempo con la primera fase, en la medida en
gue nuevas intervenciones estén listas para su implementacion.

Los indicadoresdesencadenantes seran los siguientes:

- Al menos el 65% de todos los recursos del préstamo APL-1 comprometidos.
- Al menos el 25% de los recursos del préstamo APL-1 desembolsados.

- Disefios preliminares nales o avanzados del colector Margen Derecha
(u otra alternativa técnica acordada entre el Prestatario y el Banco) listos

para la revision del Banco.

- Contrato de construccion del colector Industrial rmado.

Las cargas de contaminacion, tanto organicas como toxicas, se han redu

cido a los niveles acordados en los PRIs en por lo menos el 20% de las
pymes incluidas en el programa de subvenciones paralelas.

- El sistema de control y monitoreo de ACUMAR estéen vigencia.

- El plan macro territorial de la cuenca del rio ha sido elaborado y acordado
con los gobiernos provinciales y municipales.
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PROPUESTA PRELIMINAR DE UN PLAN DE OBRAS PARA

AMBA Y SU COMPONENTE URBANO AMBIENTAL

Periodo 2016 - 2026

PLAN ESTRATEGICO Y TECNICO para la expansion de la red de subtes de
Buenos Aires
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http:/www.buenosaires.gob.ar/subte/plan-estrategico-y-tecnico-para-la-
expansion-de-la-red-de-subtes-de-buenos-aires

PERFIL

# DESCRIPCION DEL PLAN

El PETERS (Plan Estratégico y Técnico para la Expansién de la Red de
Subtes de Buenos Aires) basa su vision actual en el hecho de lograrque el
subte y el ferrocarril deben complementarse. El ferrocarril suburbano debe
atender la demanda a lo largo de los corredores radiales que se extienden
fuera de la ciudad hasta distancias de 30, 40 o mas kilémetros del Area
Central. El tren, con estaciones distanciadas y donde sea posible con cua
tro vias, tiene que proveer alta capacidad con velocidad comercial superior

a la del subte. Ambos sistemas deben potenciar sus actuales estaciones

de transbordo y crear nuevas cuando exista esa posibilidad.
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# DESCRIPCION DEL MEDIO

# PRINCIPALES EJES DEL PLAN

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

La concepcién de nuevas lineas de subte, en convivencia con el ferrocarril,
podria vislumbrar una red de unos 80 kilbmetrosde extension.

Un analisis trascendental es el de la extensién éptima de cada nueva
linea del subte.Si las lineas radiales son cortas, no captaran una pro-
porcion alta de la demanda, ya que la necesidad de acceder al subte
usando como complemento el colectivo hara que los potenciales usuarios
pre eran evitar el transbordo si el viaje es corto. Alargar las lineas mas
alla de determinado punto implica simplemente ir a buscar mas lejos a los
mismos pasajeros. Una prolongacion excesiva haria penetrar a las lineas
del subte dentro del &rea suburbana y, en ese caso, competirian con los
ferrocarriles suburbanos. Las lineas radiales actuales con sus terminales
enSan Pedrito, Juan Manuel de Rosas(Villa Urquiza), Congreso de Tueu
man y Plaza de los Virreyes marcarian un punto 6ptimo para una primera
etapa de expansion de la red. Estas terminales estan dentro de los nueve
o diez kilometros, medidos desde el Obelisco.

El subte es un emblema de Buenos Aires. Con su inauguracion en1913, la
ciudad pasoé a ser la primera en América del Sur en contar con el servicio
de tren subterraneo. En ese momento, habia diecinueve subterraneos en
el planeta y la capital argentina, con sus cinco lineas, continuaba siendo
precursora. Se presentaron seis planes formales para la expansion y la
modernizacion del subte.

Se desprende de estos que las lineas debian extenderse a mayor distancia
del microcentro y en que la cuadricula en el microcentro y el macrocentro
debia trazarse por medio de lineas transversales.

De desglosar esos planes, resumidos en alternativas, se trata este libro,
desarrollado en base al estudio Plan Estratégico y Técnico para la Expan
sion de la Red de Subtes de Buenos Aires, emprendido por el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del
Estado (SBASE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al conee
birlo como un aporte para la modernizacion y la expansion, con visién de
futuro, cifrado en el afio 2030. En estas paginas se describe la situacion
del subte y su interaccion con otros medios de transporte, se detallan y
analizan los planes presentados en diferentes periodos, se exponen los
pormenores de la oferta y la demanda, asi como la modelizacion y la inge
nieria, y se evallan las alternativas para mejorar un servicio que resulta
indispensable para la ciudad.

1) Se propone mejorar la frecuencia actual en todas las lineas, a n de

poder avanzar en la extension de la red.

La ciudad enfrentaun problema de congestién que no se soluciona sélo
construyendo nuevas lineas. Por el contrario, esto lo agravaria. Por eso,
como primer paso, se debeaumentar la capacidad de la infraestructura
actual para satisfacer a todos los pasajeros que hoy se ven forzados a
optar por otras alternativas.

2) Incrementarla para acoger a los pasajeros que se recibiran a través de
la combinacién con las lineas nuevas, que seran de muy alta capacidad.
De otro modo, la red actual restringira su aptitud para captar nuevos pa-
sajeros, limitando su potencial.

El subte, como distribuidor de viajes del ferrocarril, necesita multiples
vinculaciones para lograr que los viajes sean mas rapidos y mas directos,
reduciendo la congestion en los nodos.

3) Crear mas centros de transbordoy priorizar la revalorizaciéon dela esta
cion Constitucion como punto de acceso de los habitantes de todos los
partidos del sur. En efecto, de las tres grandes estaciones ferroviarias del
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Area Central, junto con Retiro y Once, Constitucion es la mas importante
en tra co, pero sera la Ultima estacion en recibir una segunda linea de
subte, cuando se inaugure la F.

También sepropone la construcciéon de un nuevo centro de trasbordo en la
zona de Facultad de Derecho, clave para descongestionar el nodo Obelis
co, de la mano de las lineas F y H.

4) Priorizar las inversiones en corredores de alta densidad, como las ca
lles Las Heras, Cérdoba, Callao y Montes de Oca, por la cantidad de pasa
jeros que se verian bene ciados y por el tiempo ahorrado en cada caso.

Comoprioridad, surge que mejorar la frecuencia actual es la inversion de
mayor rendimiento, porque consigue la mayor cantidad de bene ciarios
por unidad invertida, duplicando el nUmero de usuarios en la mayoria de
las lineas.

Luego, la prioridades la linea F, ya que es la que obtiene el mejor desempefio.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
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PROPUESTA PRELIMINAR DE UN PLAN DE OBRAS PARA
AMBA Y SU COMPONENTE URBANO AMBIENTAL

Periodo 2016 - 2026

Plan Estratégico AYSA 2011-2020
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ABASTECIMIENTO AGUA POTABLE

# ALCANCE Ciudad de Buenos Aires y municipios del AMBA

® FUENTE http:/www.aysa.com.ar/Media/archivos/468/A-Plan%20Estrategico%20
AySA%202011-%202020%20Resumen%20Ejecutivo.pdf

PERFIL

# DESCRIPCION DEL PLAN El Gobierno Nacional le encomendd a AySA la ejecucion de un Plan Direc
tor, el programa de obras de agua y saneamiento mas importante de los
Ultimos 50 afios en el pais, con inversiones destinadas prioritariamente a
la expansion, con el objetivo de universalizar los servicios, dando cumpli
miento a las Metas del Milenio.

El Plan plantea una fuerte expansion de los servicios de agua potable
y desaglies cloacales, para lograr que todos los habitantes del area de
AySA cuenten con estas prestaciones basicas. Prevé la incorporacion de
1.500.000 personas al servicio de agua potable en 2015, alcanzando el
100%de cobertura, y 3.500.000 personas al servicio de desagues cloaca-
les en 2020, alcanzando el 95%de cobertura.

Es importante sefialar que, en su mayoria, los habitantes que se incor

poraran pertenecen a sectores de escasos recursos, que habitan en el
conurbano bonaerense.
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DESCRIPCION DEL MEDIO

& PRINCIPALES EJES DEL PLAN

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO
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Planes operativos en funciéon de cumplir con los objetivos a mediano y
largo plazo.

El area de concesion de AySA esta constituida por la Ciudad de Buenos
Aires y 17 partidos del primer cordén del conurbano bonaerense, abarcan
do unos 1.800 kilémetros cuadrados y 9,7 millones de personas, lo que
la convierte en una de las mas grandes proveedoras de agua potable y
saneamiento en el mundo.

Dentro del area de concesién, AySA abastece a 8,1 millones de habitantes
con servicios de agua potable, y 5,7 millones de personas con servicios
de desagles cloacales, lo que implica ratios de cobertura de 84% en agua
potable y 59% en saneamiento. Ambos valores se encuentran dentro del
promedio de las principales ciudades de la region. Sin embargo, en el caso
de los paises desarrollados, la mayoria de las empresas alcanza niveles
de cobertura total, tanto en agua potable como en desagies cloacales.

Objetivos Principales:

1. MANTENIMIENTO, AMPLIACION Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
- Renovacion y rehabilitacion de las redes existentes de agua, mejorando

la calidad, presion y continuidad de los servicios.

- Ampliacion y mantenimiento de las instalaciones (establecimientos potabr
lizadores y depuradores, estaciones elevadoras y de bombeo, entre otras).

- Construcciones de gran envergadura como la planta potabilizadora Para

na de las Palmas, en el partido de Tigre.

2. MEJORA DE LA SALUD PUBLICA, DE LA CALIDAD DE VIDA Y DEL ME
DIO AMBIENTE

Desarrollo de las obras de intercepcion de los liquidos pluvio-cloacales y

la construccion de dos nuevas plantas depuradoras, en Berazategui y en
Dock Sud; ampliacion de las plantas Sudoeste, El Jaglel, Fiorito y Lafe
rrere, ampliacion del establecimiento depurador Norte y habilitacion de la
planta Hurlingham, contribuyendo de esta manera a lamejora de la salud
publica, de la calidad de vida y del medio ambiente.

Objetivos Generales del Plan:
- Transmitira los distintos sectores de la comunidad la importancia de los
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servicios sanitarios de agua potable y de saneamiento, para el desarrollo
armonico y sustentable de la sociedad.

- Promover la integraciénde la problematica del agua potable y el sanea
miento a la agenda politica.

- Explicitar la complejidad implicita en la prestacion de los servicios sanita
rios y, al mismo tiempo, el desafio que implica el objetivo de su expansion.
- Destacar la importancia de las inversionesrequeridas para la consecu
cion de los objetivos de AySA, asi como la necesidad de considerar su
desarrollo con acciones constantes en un horizonte temporal de mediano
y largo plazo.

- Detallar las caracteristicas del modelo y estructura actuales de AySA y
su importancia para la prestacion de servicio publico esencial que sea
sustentable, e ciente y de calidad.

- Comunicar el estado de situacion de la Empresa y sus instalaciones al
momento de toma de control de la Compafiia, las acciones realizadas
durante la gestion 2006-2010 y los objetivos y planespropuestos para los
préximos afios.

- Generar un marco que garantice la continuidad de la implementacion de los
planes de expansion, operacion, mejora y mantenimiento propuestos por la
Direccion de la compafiia en funcion de los respectivos planes directores.

- Mejorar y profesionalizar la gestiénde la compafia, promoviendo la re
exién interna y el andlisis estratégico del contexto, de niendo y seleccio -
nando objetivos para los préximos afios y dialogando con los usuarios, la
poblacidn y los representantes politicos y civiles (asociaciones).

- Generar una metodologia para brindar un servicio universal, e ciente y
sustentable, preparando a la compafiia para el crecimiento necesario.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
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ANEXO 2




COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

EJES TEMATICOS: INCIDENCIA EN AREAS ESPECIHICAS

EESDEACAON URBANO TRANSPORTE OBRAS TRANSPORTE SALUD
AMBIENTAL AUTOMOTOR PORTUARAS GUIADO
Y VALDAD
A B C D E
DENSIFCACION DE LA EDIFICACION 1 X X X
PUERTO DE BUENOS AIRES 2 X X X
IMPLEMENTACION DE UNA RED 3 X X X X

DE TRANSPORTE PUBLICO INTEGRAL

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 4 X
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS 5 X X
PUBLICOS

INTERVENCIONES EN AREAS VACANTES 6 X X

CREACION DE NUEVAS CENTRALIDADES 7 X X X

SUBURBANAS

MEJORA DEL ESPACIO PUBLICO 8 X X
ORDENAMIENTO DE ZONAS INDUSTRIALES 9 X

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO



VIVIENDA THECOMUNICAGONES  AGUAY ENERGIA DESCRPAON PLANES
SANEAMIENTO HECTRICA RELAGONADOS
F G H |
X X X X Consolidar y completar el tejido urbano, -PET CABA
idealmente en funcién de criterios -PUA CABA
morfolégicos; considerando la densidad y
diversidad de la estructura edilicia existente.
X X X Manejo integral y competitivo del sistema -PET NACIONAL
portuario. Promocion de una Red de Puertos. -PET CABA
Reordenamiento de centros de transbordo, -PETERS
mejora en la cobertura de transporte publico -PET NACIONAL
automotor,mejora en la frecuencia de la red -PET CABA
de subterraneos y extension de la misma. -PUA CABA
X De nicién de programas integrales para el ‘PET NACIONAL
tratamiento de los residuos. Gestion ‘PUA CABA
ambiental y saneamientode la Cuenca ‘PISA
Matanza Riachuelo.
X X X X Extension de las redes sanitarias; ampliacion -PET NACIONAL
de la cobertura de hogares con conexion a -PUA CABA
red publica; Inversion en el area de la Cuenca -PISA
Matanza Riachuelo. -PE AYSA
X X X Inversiones necesarias para el desarrollo de -PUA CABA
intervenciones priorizando las areas de: ‘PET NACIONAL
a. Campo de Mayo
b. Costa del Rio de La Plata en la franja Sur
c. Eje Mercado Central Ezeiza
X X Crear nuevas centralidades consolidando las ‘PET CABA
areas de uso comercial de menor escala, -PET NACIONAL
logrando una mayor conectividad.
X Incorporar super cies de Espacio Publico util -PET CABA
en zonas de alta densidad y mejorarla calidad -PET NACIONAL
ambiental. -PUA CABA
X X X X Resolver situaciones de degradacion urbana -PUA CABA
vinculadas a la inadecuada superposicion de ‘PET NACIONAL
usos y Recuperarlos cascarones industriales -PET CABA

de la primera corona.

ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS /

41

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION



42



ANEXO 3




44

COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

Area de Incidencia Besde Accion

2016

2017

2018 2019

Densi cacion de la Edi cacion

Puerto de Buenos Aires

Implementacién de una Red de Transporte Publico Integral
A URBANO AVIBIENTAL Intervenciones en Areas Vacantes

Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas

W N O W N P

Mejora del Espacio Publico

Mantenimiento

SUBTOTAL AREA A

Implementacién de una Red de Transporte Publico Integral
Intervenciones en Areas Vacantes

TRANSPORTE AUTOMOTOR Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas

B
Y VIALIDAD

© N o w

Ordenamiento de Zonas Industriales
Mantenimiento
SUBTOTAL AREA B

2 Puerto de Buenos Aires

C OBRAS PORTUARIAS 3 Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

Mantenimiento

SUBTOTAL AREA C

Densi cacion de la Edi cacion
Puerto de Buenos Aires

D TRANSPORE GUIADO Implementacién de una Red de Transporte Publico Integral
Infraestructura de Servicios Pablicos

N 0w N e

Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas
Mantenimiento
SUBTOTAL AREA D

Densi cacién de la Edi cacién
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Infraestructura de Servicios Publicos

c g

E SALUD Mejora del Espacio Plblico

Mantenimiento

SUBTOTAL AREA E

Densi cacion de la Edi cacion
Infraestructura de Servicios Pblicos
Intervenciones en Areas Vacantes

U2 Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas

© N o g B

Ordenamiento de Zonas Industriales
Mantenimiento

SUBTOTAL AREA F

Densi cacion de la Edi cacion
Puerto de Buenos Aires

G TELECOMUNICACIONES Infraestructura de Servicios Publicos

© o N P

Ordenamiento de Zonas Industriales
Mantenimiento

SUBTOTAL AREA G

Densi cacion de la Edi cacion
Puerto de Buenos Aires

Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
Infraestructura de Servicios Piblicos
H AGUAY SANEAMIENTO Intervenciones en Areas Vacantes

Mejora del Espacio Piblico

© o o g A N P

Ordenamiento de Zonas Industriales
Mantenimiento
SUBTOTAL AREA H

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

$0
$0

$0
$0
$0
$0
$0

$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0

$2.904.300.000 $2.904.300.000
$0 $0
$280.000.000 $280.000.000
$0 $0

$0 $0

$0 $0

$0 $0
$3.184.300.000  $3.184.300.000



2020

2021

2022
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2023

2024

2025

2026

TOTAL

$5.808.600.000
$180.000.000
$280.000.000
$837.900.000
$491.400.000

$420.000.000
$350.273.222

$8.368.173.222

$5.808.600.000
$240.000.000
$280.000.000
$837.900.000
$491.400.000

$420.000.000
$700.546.444

$8.778.446.444

$7.260.750.000
$240.000.000
$280.000.000
$837.900.000
$491.400.000

$420.000.000
$1.582.515.666

$11.112.565.666

$7.260.750.000
$240.000.000
$280.000.000
$837.900.000
$491.400.000

$420.000.000
$2.471.084.889

$12.001.134.889

$8.712.900.000 $8.712.900.000
$240.000.000 $60.000.000
$280.000.000  $280.000.000
$1.675.800.000 $1.675.800.000
$982.800.000  $982.800.000

$840.000.000  $840.000.000
$3.519.390.611 $4.567.696.334

$16.250.890.611 $17.119.196.334

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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$8.712.900.000
$0
$280.000.000
$1.675.800.000
$982.800.000

$840.000.000
$5.968.161.556

$18.459.661.556

$58.086.000.000
$1.200.000.000
$2.520.000.000
$8.379.000.000
$4.914.000.000

$4.200.000.000
$19.159.668.722

$98.458.668.722
0

0
0
0

o O o o o o o O o o o o O O o o o o

o O o o o

O O O O O o o o
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COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

Area de Incidencia Hesde Accion 2016 2017

2018

2019

Densi cacién de la Edi cacion
Puerto de Buenos Aires
Infraestructura de Servicios Publicos
| ENERGIA ELECTRICA Intervenciones en Areas Vacantes

Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas

© N O O N P

Ordenamiento de Zonas Industriales
Mantenimiento
SUBTOTAL AREA | 0 0

TOTAL 0 0

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

0

3.184.300.000

0

3.184.300.000
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

0

0

0

0

0

0

0 0 0 0 0 0 0 0
8.368.173.222 8.778.446.444 11.112.565.666 12.001.134.889  16.250.890.611 17.119.196.334 18.459.661.556 98.458.668.722
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Besde Accion

COMPONENTE URBANO-AMBIENTAL

Propuestas expresadas en los Planes analizados
PLAN

PETERS PET NACONAL

PET CABA

Densi cacion de la
Edi cacién

Puerto de Buenos Aires

Implementacién de una
Red de Transporte Publico
Integral

Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos

Infraestructura de
Servicios Publicos

Intervenciones en
Areas Vacantes

Creacion de Nuevas

Centralidades Suburbanas

Mejora del Espacio
Pablico

Ordenamiento de Zonas
Industriales

Nueva centralidad regional.

Nuevas lineasradiales,
transversales y
pasantes por el Area
Central.Conexionescon
los ferrocarriles
suburbanos. Mejora de
la calidad ambiental.

Sistema plurimodal interconectado
y centro logistico.

Nueva centralidad politicaa partir del
traslado del Centro Civico a la zona
Sur. Estimular las economias de
aglomeracion. Conformar una red de
nodos de intercambio intermodal.

Red de macromanzanas, crecimiento
sustentable sobre la costa, corredores
verdes y nuevos espacios publicos.
Creacion de un area de logistica y otra
de produccién de energias sustentables.

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Densi cacién con complemento
equilibrado de espacios publicos.

Nodo intermodal de transporte
con servicios asociados: uvial,
aéreo, FC, APP larga y corta,
taxis y bicis.

Transporte publico de capacidad
intermedia en corredores
transversales. Peatonalidad.

Reduccion de generacion. Reciclaje.

Desarrollo de subcentros con
mayor equilibrio de espacio publico
y conectividad con barrio y

demas centros y subcentros.

Lograr que el 50%de la super cie
de la Ciudad sea espacio publico.

Mayor mixtura y complejidad.



Propuestas expresadas en los Planes analizados

PLAN

PUA CABA

PISA

ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS /

AYSR

Shtesisde las Propuestas, para el actual eje tema Yeo.

Propuestas

Integracion de Asentamientos
Precarios, consolidacion de
Centros Barriales.

Reordenamiento zona determinales
Retiro y Puerto Nuevo, y correcta
articulacion con el Area Central.

Extension de la Red de Modos
Guiados: Subterraneos, trenes,
premetros y tranvias. Vinculacion
N-S. Soterramiento FC Sarmiento.
Jerarquizacion centros de trasbordo.
Interconexion grandes terminales FC.

Eiminacion BCA.

Nuevaséreas verdes en la costa del
Rio de la Plata (Programa Buenos
Aires y el Rio).

Revalorizacion del espacio publico y de
grandes areas verdes.

Ordenamiento de zonas industriales y
mixtas resolviendo degradacién urbana
y molestias por inadecuada
superposicién de actividades industriales
y residenciales.

Sistema de Tratamiento (Planta

de Pretratamiento, Estaciones de
Bombeo asociadas y Emisario

sub uvial,Colector Margen Izquierda,
Desvio Baja Costanera y Colector
Margen Derecha.

Desarrollo de infraestructura
basica, ampliacion de las
instalaciones existentes y
renovacion y rehabilitacion
de redes.

Expansion de las redes e
inclusion de mas de 200.000
nuevos usuarios.

Densi cacion con complemento equilibrado de
espacios publicos.Integraciénde Asentamientos
Precarios,consolidacion de Centros Barriales.

Nodo intermodal de transporte con servicios
asociados: uvial, aéreo, FC, APP larga y corta,
taxis y bicis. Correctaarticulacion con el Area
Central.

Extension de la Red de modos guiados:
subterraneos, trenes, premetros y tranvias.
Vinculacion N-S. Soterramiento FC Sarmiento.
Jerarquizacion centros de trasbordo.
Interconexion grandes terminales FC.

Nuevas lineas de subte radiales, transversales
y pasantes por el Area Central. Mejora de

la calidad ambiental.

Reduccion de generacion.Reciclaje.
Eliminacién BCA.

Desarrollode infraestructura basica, ampliacion .
de las instalaciones existentes y renovacion y

rehabilitacion de redes de agua potable y 51
saneamiento.

Nuevasareas verdes en la costa del Rio de la
Plata (Programa Buenos Aires y el Rio).

Desarrollode subcentros con mayor equilibrio
de espacio publico y conectividadcon barrio y
demas centros y subcentros.

Nueva centralidad politica a partir del traslado
del Centro Civico a la zona Sur. Estimular las
economias de aglomeracién. Conformar una
red de nodos de intercambio intermodal.

Red de macromanzanas, crecimiento sustentable
sobre la costa, corredores verdes y nuevos
espacios publicos. Creacién de un area de
logistica y otra de produccién de energias
sustentables. Revalorizacion del espacio publico
y de grandes areas verdes. Lograr que el 50%
de la super cie de la Ciudad sea espacio publico.

Ordenamiento de zonas industriales y mixtas
resolviendo degradacién urbana y molestias
por inadecuada superposicion de actividades
industriales y residenciales.
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EJE TEMATICO s
BANO AMBIENTAL

INTRODUCCION Y OBJETIVOS
DEL TRABAJO

4.1. INTRODUCCION

presente informe presenta los resultados del trabajo de

ndlisis realizado por los especialistas del Eje Tematico
Urbano Ambiental, dentro del marco procedimental estable
cido en el Informe de Coordinacion.

Tomando los documentos de plani cacion estudiados, se ha
procedido a sintetizar las propuestas correspondientes al
Eje Temético y cotizar los trabajos requeridos.

4.2. OBIJETIVOS GENERALES

El estudio propuesto tiene como objeto detectar y establecer
un plan de obras de Infraestructura Urbana y Equipamiento
para el Area Metropolitana de Buenos Aires.
Luego de establecido el Plan General, se presenta la estima
cién de las obras denominadas Urbano Ambientales, enten
diendo de esa manera las acciones que:

wecuperan areas degradadas;

veompletan el equipamiento urbano de la Ciudad;

wnejoran las condiciones ambientales del entorno;

vhabilitan nuevos territorios para la oferta de ciudad;

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

E

worti can o crean nuevas centralidades.

4.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo de este informe es documentar el procedimiento
de trabajo ejecutado, disefiado especi camente pory parael
Area de Pensamiento Estratégico, y presentar los resultados
del Eje Tematico Urbano Ambiental.

Dicho procedimiento se baso en:

vBistematizar la incorporacion de datos de los docu-
mentos analizados.

vDetectar los componentes urbanos ambientales de
las propuestas.

viProveer una cotizacién (en pesos a noviembre de 2015).
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ANALISIS DE D(
DE PLANIFICACH

Y SECTORIAL

Para analizar la problematica en cuestién se ha pro-
cedido a seleccionar un conjunto de documentos de
planificacién ligados en mayor o menor medida a la pro
blematica ambiental.

La propuesta de abordaje se centra en la utilizacion de pla
nes territoriales. Asimismo se seleccionaron documentos
sectoriales de notoria relevancia, dejando a los diferentes
especialistas incorporar contenido complementario de otros
documentos sectoriales de su campo especi co.

Los documentos analizados son los siguientes:

WLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL. Modelo Territorial
Buenos Aires 2016 — 2060. 2009. (PET-CABA)

WPLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL — Avance II. 2011.
(PET-NACIONAL)

WLAN URBANO AMBIENTAL. 2008. (PUA-CABA)
WLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA

CUENCA MATANZA RIACHUELO, 2009. Actualizacion
2010. (PISA-ACUMAR)

WLAN ESTRATEGICO Y TECNICO PARA LA EXPANSION

DE LA RED DE SUBTES DE BUENOS AIRES. 2015-(PE
TERS-SBASE-CABA)

WLAN ESTRATEGICO AYSA 2011 —2020. 2011. (PE-AYSA)

Todos estos documentos fueron aprobados por organismos
o ciales y contienen un reconocido fundamento conceptual.
Asimismo, fueron objeto de estudio de multiples estudios
académicos y, mas alla de criticas u objeciones, todos ellos
presentan una gran consistencia légica y constituyen mani
estos de intervencion publica en materia Urbano-ambiental.

5.1. METODOLOGIA DE APROXIMACION

Cada uno de estos documentos presenta su propia metodolo-
gia de aproximacion, estructura y enfoque. El trabajo realizado
exigio cierta traduccion entre documentos a n de de nir una
Unica propuesta que coordinara los diferentes documentos.

Debe tenerse en cuenta que se propone de nir un Unico
plan de inversion en materia Urbano Ambiental. Por tanto el
proceso de homologacién consistié en extraer aquellos ejes
relevantes, coincidentes y convergentes.

El grado de agregacion resultante es el de “Eje de Accion”.

Este nivel de sintesis permite incorporar elementos de los
distintos documentos al tiempo que establecer montos de
inversion posibles para cada area.

Cada Eje de Accion contiene una diversidad de intervencie
nes estatales orientadas a la concrecion de efectos sinérgi-
cOos positivos para alcanzar objetivos comunes.

Atal n se de nieron los siguientes Ejes de Accion:

VWENSIFICACION DE LA EDIFICACION
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WMPLEMENTACION DE UNA RED DE TRANSPORTE PU
BLICO INTEGRAL

WUERTO DE BUENOS AIRES

WIANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
WNFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
WNTERVENCIONES EN AREAS VACANTES

VWCREACION DE NUEVAS CENTRALIDADES SUBURBANAS
WIEJORA DEL ESPACIO PUBLICO

VORDENAMIENTO DE ZONAS INDUSTRIALES

5.2. METODOLOGIA DE ANALISIS

El andlisis de cada uno de estos ejes exigio la coordinacion
entre distintos especialistas, tanto el criterio de agrupamien -
to como la incidencia sobre areas tematicas especi cas su
analizada en conjunto por los distintos especialistas del APE.
En funcién del andlisis realizado sobre los documentos en
cuestion y de las disciplinas intervinientes, tanto en las es -
tructuras productivas y administrativas como en el equipo
de trabajo de la APE, se de nieron las siguientes areas de
incidencia para el analisis:

VWRBANO AMBIENTAL

W RANSPORTE AUTOMOTOR Y VIALIDAD

VDBRAS PORTUARIAS

W RANSPORTE GUIADO

VWBALUD
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WIVIENDA
W ELECOMUNICACIONES
WAGUA Y SANEAMIENTO
VENERGIA ELECTRICA

Cada uno de estas areas fue incorporada como un compe
nente de inversion asociado a cada uno de los Ejes de Accion.

No todos los ejes de accidn encuentran inversiones relevantes
en todas las areas. El Eje Tematico Urbano Ambiental posee
las acciones Densi cacion de la Edi cacién, Puerto de Bue-
nos Aires, Implementacion de una Red de Transporte Publico
Integral, Intervenciones en Areas Vacantes, Creacion de Nue
vas Centralidades Suburbanas y Mejora del Espacio Publico.

5.3. SINTESIS DE DOCUMENTOS

Los 6 documentos analizados (PET CABA, PET Nacion, PUA,
PETERS, PISAy PE -AYSA-) fueron sintetizados en sus aspec

tos mas relevantes en forma de chas. Las mismas permiten
detectar rapidamente el modo de incorporacion por parte de
cada Plan del Eje Tematico Urbano-Ambiental y de sus inei
dencias en la inversion publica.

r 'JDIBT 4TOUFTJT EF MPT %PDVNFOUPT "

Con el objetivo de presentar las ideas propuestas de los Pla-
nes que guardan relacion con el eje citado para el desarrollo
territorial del AMBA, se incluye a continuacion una semblan
za sintética, por Eje de Accion presente, de las principales
propuestas citadas.

PET (CABA)

El Plan Estratégico Territorial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires se inscribe en el Modelo Territorial Buenos
Aires 2010-2060, elaborado por el Consejo del Plan Urbano
Ambiental de la CABA en respuesta a las exigencias de la
ley 2930/08.

En el mismo se propone la densi cacion de zonas de de-
sarrollo potencial que actualmente presentan baja densidad
edilicia, con complemento equilibrado de espacios publicos.
Asimismo, atiende necesidades en cuanto al transporte pu-
blico masivo, al Puerto de Buenos Aires, al tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), etc.

Accién: Densi cacion de la Poblacion

EJE TEMATICO: VIVIENDA:

“A partir del andlisis de las tendencias de crecimiento po -
blacional y de construccion, las cuales indican un fuerte
incremento en la cantidad de viviendas, sustentado por el
crecimiento de hogares unipersonales en un contexto de es
tancamiento demogra co, puede advertirse que la Ciudad
avanza hacia la densi cacion y consolidacion del tejido ur-
bano, principalmente sobre los ejes norte y oeste. En virtud

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

de dichas tendencias es que se entiende la propuesta de
utilizar criterios morfoldgicos en los procesos de densica-
cion estructural, considerando la densidad y diversidad de la
estructura edilicia existente.

En virtud de dichas tendencias es que se entiende la pro-
puesta de utilizar criterios morfolégicos en los procesos de
densi cacion estructural, considerando la densidad y diver-
sidad de la estructura edilicia existente. Siguiendo las lineas
actuales, asi se han caracterizado las distintas zonas de la
Ciudad donde se avanza hacia el completamiento del tejido.
Por otro lado, se han observado una serie de zonas de desa
rrollo potencial en grandes extensiones de Buenos Aires que
actualmente presentan baja densidad edilicia.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 184.

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL

“El crecimiento urbano y la densi cacion de Buenos Aires son
procesos deseables con arreglo a criterios de sustentabilidad.
Tanto a escala metropolitana como al interior de la Ciudad
Autonoma, se considera que la densi caciéon o “compacta-
cién” urbana no soélo es deseable, sino que aquieta las ten -
dencias a la dispersién de la mancha urbana. Sin embargo, se
identi can y consideran qué rasgos deben complementar esa
densi cacion y pasan a ser parte de los lineamientos de pla -
neBriveh{d EdP &emplo, ante los procesos de densi cacion
de ciertas zonas en las que no abunda el espacio publico, se
propone orientar el planeamiento con el objetivo de revertir el
desequilibrio respecto al espacio edi cado.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 199.

EJE TEMATICO: AGUA Y SANEAMIENTO — ENERGIA ELECTRICA

“Para ello la Ciudad Deseada sefiala que los procesos de
residencializacion y densi cacion deben orientarse a cubrir
una demanda y zonas mas amplias, con productos que pre
muevan la mixtura buscada. En vistas a la democratizacion
amplia de la Ciudad también se plantea la necesidad de ga
rantizar la cobertura total de servicios de infraestructura, asi
como lograr avances en el fortalecimiento de la accesibil-
dad. La sensacion de seguridad en el espacio publico esta
intimamente ligada a la descon anza, falta de conocimiento,

solidaridad y experiencias compartidas que son resultado,
en parte, de las caracteristicas de las ciudades.

La Ciudad Deseada se plantea que los esfuerzos destinados
a lograr estas mixturas enriquecen y fortalecen la vida so-
cial, pluralista, participativa y democratica.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 202.
Accién: Puerto de Buenos Aires
“La creacion de una nueva centralidad a escala regional ha

cia el norte, esta asociada al replanteo del rol del puerto de
Buenos Aires con la generacion de un nodo polimodal com



plejo, que dotara gradualmente al sistema metropolitano y
regional de una infraestructura especial dando respuesta a
las necesidades futuras de corto, mediano y largo plazo.

El Nodo Intermodal se propone en una posicion central de la
Ciudad extendida en la franja de crecimiento costero sobre
el rio. Esta condicion geogra ca y la disponibilidad de suelo
garantizan su condicion de centralidad traccionadora de ae
tividades e intercambios a partir de dos condiciones clave:

vwa intermodalidad de todas las formas de movilidad y
transporte: uvial de pasajeros, aéreo, ferrocarril na-
cional, regional y urbano, autobus urbano e interurba
no, bicicletas, taxis. La oportunidad de producir una
zona de intercambio modal e ciente contribuira a fre-
nar el protagonismo del auto privado en los itinerarios
metropolitanos y regionales.

VE| desarrollo de actividades y servicios ligado a este
polo, favorecido por la gran accesibilidad desde el
centro de la Ciudad.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —
Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 212.

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

“Tener presente la e ciencia del transporte publico es impor -
tante para fomentar el incremento de la red de medios guia-
dos super ciales mediante la incorporacion de autotrans -
porte de capacidad intermedia. En especial, en corredores
lineales transversales con alta demanda.”

“Una de las tendencias existentes mas importantes en esta
tematica es la ampliacion de la circulacién transversal a par-
tir de criterios de sustentabilidad, maximizando el uso de
los medios publicos. En este sentido es que se entiende la
ampliacion de la red de subterraneos, incrementando la co-
nectividad en diferentes sectores de la Ciudad como el Sur
y el Area Central, a n de disminuir la congestion vehicular y
valorizar areas relegadas.”

“Otra tendencia existente que resulta deseable que contintie

para avanzar hacia una movilidad sustentable en la Ciudad
es la prioridad peatonal de un nimero importante de arte-

rias. Este proceso, generado por las intervenciones del Pre

grama Prioridad Peatén principalmente en el Area Central,
jerarquiza la movilidad a pie frente a otras como la vehicular,

disminuyendo las contaminantes entre otros efectos positi-

vos. A su vez, este programa viene mostrando sintomas de
consolidacién ya que las arterias intervenidas incrementan
progresivamente su uso peatonal y ciclistico, a la vez que in

crementan sus valores de los indicadores comerciales, mos-

trando una mayor ocupacion de locales y mayores valores de
mercado inmobiliario.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —
Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 180.

“Liberar de vehiculos privados amplias zonas de la Ciudad, y
racionalizar el transporte publico, permitira reducir el nimero
de automoviles que circulen, para liberar de tra co privado la

ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS /

mayor parte de las vias, incrementando la calidad ambiental
del espacio.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —
Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 201.

“A escala territorial,para transformar la movilidad en la Ciu-
dad, la estrategia del Modelo Territorial tiene por objetivo
principal brindar mayor exibilidad, capacidad de adaptacion
y respuesta a actuales y futuros patrones de movilidad, re-
virtiendo la preponderancia actual del uso del vehiculo par
ticular en bene cio del transporte publico y de los traslados
no motorizados, procurando equilibrar la interaccién entre
los distintos medios de transporte y las distintas funciones
urbanas, asociando la mejora de la seguridad vial y del am
biente urbano.

Los logros esperados se asocian a los siguientes objetivos
especi cos:

wlayor accesibilidad.

vReduccion de la dependencia del automavil. .
55
vOptimizacion de la conectividad intermodal.

viFomento de la multifuncionalidad del espacio publico.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —
Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 226.

“Por otro lado, las tendencias que se desprenden de la con-
ciencia publica y de las acciones gubernamentales se orien
tan decididamente hacia modelos de movilidad de mayor
e ciencia y sostenibilidad. Todos los proyectos recientes se
basan en la priorizacion del transporte publico, la movilidad
peatonal y la expansion de la bicicleta.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —
Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 332.

Accién: Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — SALUD — AGUA
Y SANEAMIENTO

“La produccion de residuos se ha convertido en un tema
clave de sustentabilidad urbana en la medida que la com-
plejidad y cantidad de los residuos generados impide que la
degradacion sea la Unica solucion para la disposicion de los
mismos. La falta de tratamiento de los residuos no degra-
dables o poco degradables previa a su disposicién, conlleva
su acumulacién en basurales y por lo tanto implica un riesgo
para la salud de las personas, a la vez que se produce una
degradacion del ecosistema donde se localizan los basura
les. La Produccion de residuos es un indicador de raciona
lidad y tiene como objetivo reducir su cantidad mediante la
racionalizacién en el consumo y por ende, en la produccion
nal. Se valora como positiva, en consecuencia, la menor
generacion de residuos.”

“Para el célculo se toma el valor promedio de produccién
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de residuos solidos urbanos dado por este estudio: 1,23kg

diarios por habitante. El valor deseado esta dado por la pro-
duccién de residuos promedio correspondientes al afio 1991
de 0,75kg diarios por persona. En este caso, el valor futuro a
alcanzar coincide con el valor deseado, dado que se conside
ra posible alcanzar dicho nivel mediante la implementacién
de medidas de racionalizacion en la produccion de residuos
en el &mbito cotidiano.”

“De la totalidad de residuos que se producen en la Ciudad
de Buenos Aires, cerca del 45% corresponde a materiales
reciclables como cartén, papel, madera, plastico y metal.
Un 40% por otra parte, corresponde a restos verdes y de
jardineria que son potencialmente reutilizables como abono
organico. De ser reciclados, el volumen nal de residuos que
va a disposicion seria es considerablemente menor y por lo
tanto el impacto sobre el ecosistema se reduciria.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pags. 294 — 295.

“La gestion conjunta de residuos supone, como primer térmi-
no, revisar criticamente el esquema de generacion y dispost
cion actual, de manera de permitir el avance hacia criterios
como la minimizacion de la produccion, la disposicion inicial
diferenciada, y la incorporacion de formas de reciclaje y re
utilizacion como actividades econdémicas creadoras de valor
y empleo. Por otra parte, la matriz energética actual es alta-
mente dependiente de las grandes represas, las centrales
térmicas, y de los combustibles fosiles en general. La region
deseada necesita obtener energia de fuentes limpias y renc
vables, asi como pensar en esquemas de autogeneracion,
e ciencia en la utilizacion y minimizacién del consumo.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 204.
Accion: Infraestructura de Servicios Publicos

“...es interesante resaltar que también se encuentra en de -
sarrollo una tendencia hacia la expansion de la mancha urba
na. (...) En este contexto, se advierte también una tendencia
a la expansion de las redes de servicios publicos por detras
de los procesos de crecimiento urbano.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 176.

“(...) también sobresale una tendencia mas reciente ha-
cia una mayor sustentabilidad del habitat, como es la ex-
tension de la infraestructura de servicios y los procesos
iniciados hacia una mejor y mas equitativa integracion me-
tropolitana, a partir de la consolidaciéon de ejes transver-
sales de circulacion.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 332.

“La Ciudad de Buenos Aires cuenta con una gran diversidad
y complejidad econémica, la cual se registra en su Producto
Bruto Geogra co (PBG). Los valores del PBG de 2007 mues
tran a los servicios empresariales como el rubro principal
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(22%), secundados por la industria (16%), transporte y comu
nicaciones (11%) y comercio (10%).

En este sentido, en 2004 las unidades censales ya mues-
tran a los servicios como rubro principal. Con el 46% del
total, junto al comercio (44%) totalizan el 90%. La industria
manufacturera representa el tercer rubro, con 7% de las uni
dades en el total de la Ciudad.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 116.

“Asimismo se propone que el crecimiento edilicio en estas
zonas se acompafie del desarrollo de infraestructuras de
servicios, el fomento de la mixtura de usos y la creacion
de nuevos espacios verdes que garanticen el crecimiento
urbano sustentable. Se incluyen, como un modo de mejo
rar las condiciones de habitabilidad y desarrollo humano,
equipamientos de sustentabilidad social, ambitos donde se
desarrollan actividades sociales, administrativas y servicios
(principalmente salud y educacién) destinados a satisfacer
las demandas generadas a partir del crecimiento y consoli
dacion de las distintas comunas de la Ciudad.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 207.
Accién: Creacion de Nuevas Centralidades Suburbanas

“Las centralidades se de nen a partir de diversos indicado -
res como el indice de complejidad urbana, la dominancia y
especializacion comercial, la concentracion de locales. En la
Ciudad de Buenos Aires se identi can areas de alta espe-
cializacién comercial; ejemplos de éstas pueden ser la calle
Avellaneda, la avenida Warnes, la calle Murillo, entre algunas
mas. En estos casos y, como se visualiza en el siguiente
mapa, en Buenos Aires es posible observar que la concen
tracion de los locales a lo largo de las avenidas es ajena a
los limites barriales. La concentracion de locales por lado
de manzana cumple funciones propias de centralidades se
cundarias de escala barrial; localizaciones en las cuales la
poblacion de areas aledafias se provee de un buen nimero
de bienes y servicios.

Gracias al hecho de contar con datos de relevamiento en rela
cién con la distribucion de la actividad comercial, es posible
establecer una caracterizacion de estas subcentralidades,
encontrandose una estrecha vinculacion entre las mismas
y la existencia de una alta diversidad urbana. No obstan
te, también es posible descubrir areas de la Ciudad donde
existe una alta concentracion de locales pertenecientes a
un mismo rubro, con gurando areas comerciales de alta es-
pecializacion como Warnes y Avellaneda, que de nen, con
secuentemente, zonas de baja complejidad. Sin embargo,
estas se transforman en puntos de referencia importantes
para las actividades agrupadas, ya sea por el grado de con
centracion de la demanda o por la generacion de economias
de aglomeracién, de modo tal que cumplen funciones muy
diferentes de aquellas localizaciones donde la diversidad es
mayor. Ademas del Area Central, en la Ciudad existen areas
de dominancia comercial media -como el centro de Flores
y Belgrano-; ademés de otras economias de aglomeracion



existentes, de escala barrial y comunal, que funcionan como
centralidades de menor jerarquia. En torno a los centros de
transbordo mas importantes se desarrollan centralidades
comerciales de gran tamafio, cuya con guracion territorial
puede verse afectada en caso de que estos nodos de trans-
porte sean intervenidos (como por ejemplo Constitucion y
Liniers). Asimismo, las areas de dominancia comercial de
menor jerarquia se encuentran estructuradas, en gran parte
de la Ciudad, en torno a centros de transbordo menores y a
ciertas arterias de circulacion.”

“De todas maneras, es necesario reconocer que esto genera
una serie de inconvenientes: en primer lugar, la congestion,
el dé city mal uso de espacio publico; en segundo lugar, pro-
blemas de movilidad internay nalmente, una tendencia a la
consolidacién de problemas ambientales, como contamina
cién atmosférica y sonora. A modo de resumen, es posible
analizar la proximidad media a centralidades para toda la
Ciudad, registrada en 1.243 metros. La proximidad a econo-
mias de aglomeracion presenta una distancia promedio de
938m y, por otro lado, la cercania promedio a centralidades
barriales es de 819m.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —
Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 108.

“En términos de centralidad, se plantea la expansion del
Area Central de la Ciudad a n de promover el desarrollo de
sectores préximos a la misma que se encuentran actualmen-
te degradados. La extension propuesta se da tanto hacia al
sur como hacia el norte, con gurando un eje de centralidad
transversal.

“Dada la fuerte degradacion del Sur y el desigual desarro
llo respecto del Norte, se pone especial énfasis en el creci-
miento del Area Central hacia el sur. Para ello, resulta l6gk
co vincular y potencializar centralidades existentes, a la vez
que se creen otras nuevas con el fomento de actividades
especi cas, como es el caso de la propuesta de traslado
de un nimero importante de las funciones administrativas y
politicas de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, actual
mente dispersas en el Area Central, al barrio de Barracas.
Esta accion permitird consolidar una Centralidad Civica que
atraerd numerosas Inversiones publica y privadas hacia la
zona sur, y por lo tanto impulsara un desarrollo sostenido en
el tiempo. El corredor Norte, cuyos indicadores socioeconé
micos son los mas elevados de la Ciudad, se corresponde
con sectores de alta densidad demogra ca y edilicia, buena
oferta de equipamientos, alta accesibilidad, gran super cie
destinada a espacios verdes. El corredor Sur, en cambio, re
gistra los indicadores socioeconémicos mas desfavorables a
la vez que posee alta densidad demogra ca y edilicia. Se ca-
racteriza por la degradacion de sus condiciones de habitabi
lidad: contaminacién del Riachuelo, presencia de basureros
y chatarreros clandestinos, la existencia de grandes infraes-
tructuras industriales abandonadas y concentracion de villas
de emergencia. El corredor Centro-Oeste, en tanto, presenta
una situacién intermedia entre el corredor Norte y el Sur. La
creacion de una nueva centralidad a escala regional hacia
el norte, esta asociada al replanteo del rol del puerto de
Buenos Aires con la generacion de un nodo polimodal com
plejo, que dotara gradualmente al sistema metropolitano y
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regional de una infraestructura especial dando respuesta a
las necesidades futuras de corto, mediano y largo plazo. El
Nodo Intermodal se propone en una posicion central de la
Ciudad extendida en la franja de crecimiento costero sobre
el rio. Esta condicion geogra ca y la disponibilidad de suelo
garantizan su condicion de centralidad traccionadora de ae
tividades e intercambios a partir de dos condiciones clave:

w.a intermodalidad de todas las formas de movilidad y
transporte: uvial de pasajeros, aéreo, ferrocarril na-
cional, regional y urbano, autobuls urbano e interurba
no, bicicletas, taxis. La oportunidad de producir una
zona de intercambio modal e ciente contribuira a fre-
nar el protagonismo del auto privado en los itinerarios
metropolitanos y regionales.

VE| desarrollo de actividades y servicios ligado a este
polo, favorecido por la gran accesibilidad desde el cen
tro de la Ciudad.

vAdicionalmente, la extension del frente costero permi
te recrear una relacion mas intensa y de nida de la
Ciudad con el rio, a partir de las futuras oportunidades
de nuevos usos del borde costero.

Las nuevas oportunidades implicarian:

vCrear nuevos usos costeros y urbanisticos para brir
dar servicios a las diferentes categorias y movimien
tos de pasajeros.

vDesarrollar multiples y variadas funciones sociales,
urbanisticas y ambientales relacionadas con el agua.

viReservar areas de reserva de biosfera, mitigacion de
riesgo hidrico, espacios publicos y de produccion de
energias alternativas.

vAnadir valor al frente de la Ciudad como acceso, a tra
vés de las acciones secuenciales en el tiempo.

Asimismo la existencia de economias de aglomeracion ce
mercial de mediana y pequefia escala, tanto especializadas
como diversas, conforman hoy uno de las principales com
ponentes de la economia de la Ciudad. Es por ello que el
Modelo Territorial plantea la promocién de nuevas econc
mias de aglomeracion, la jerarquizacion de las existentes, y
la conformacién de economias de especializacion en zonas
descentralizadas que mejoran la dispersion, complejidad y
diversidad de actividades y de puestos de trabajo, lo cual
contribuye a la e ciencia de los ujos y del aprovechamiento

del suelo urbano de la Ciudad. En este sentido se plantea
desarrollar una serie de corredores econdémicos especializa
dos e interrelacionados que permitiran constituir una red de
ujos econémicos.

Los vinculos se concretaran mediante la creacion de una red
de transporte sustentable de capacidad intermedia. La red
de Unidades de Sustentabilidad Béasica descripta en otros
apartados, es la base de la nueva estructura urbana pro-
puesta por el Modelo Territorial y representa la red de co
nexion entre los diversos centros urbanos planteados. Los
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bordes y los centros de estas unidades actian como nodos
de centralidades a escala local que satisfacen las necesida-
des de aprovisionamiento cotidiano.

La creacion de centralidades politicas en las diferentes co-
munas de la Ciudad persigue un objetivo similar, pero a una
menor escala. La autonomia politica de las comunas con
tribuird a su desarrollo, y por lo tanto a la descentralizacion
territorial, en la medida que tendran injerencia directa las
decisiones e intervenciones que en cada una de ellas se
realice. El objetivo principal es incrementar la e ciencia y la
participacion ciudadana en la gestién de la Ciudad.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 212.

Accién: Mejora del Espacio Publico

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL

“La estrategia del Modelo Territorial es la incorporacion de
nuevos espacios publicos en cualquiera de sus modalida
des, dimensionados y cuali cados a partir de criterios in -
novadores que responderan a indicadores ambientales, de
accesibilidad de la poblacion, compacidad existente y ten
dencias de crecimiento. El objetivo es lograr que el 50% de
la super cie de la Ciudad sea espacio publico.” [...] “Los
conceptos de espacio publico, area natural y calidad ambien
tal deben integrarse en una misma de nicion. Todos los ele -
mentos que componen la estructura urbana deben pensarse
como elementos necesarios en la conservacion de la biosfe-
ra, es decir, la Ciudad debe constituirse en si misma como
una verdadera reserva de biosfera.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 216.

EJE TEMATICO: SALUD

“El Modelo Territorial propuesto se de ne al interior de cada
Unidad de Sustentabilidad Basica, como un conjunto de
manzanas delimitado por una red de circulacion primaria. Al
interior de cada Unidad se encuentran las calles o ejes de
circulacion que priorizan la movilidad sustentable y el desa
rrollo de espacio publico util, desplazando la mayor parte del
transito automotor hacia las vias de circulacion primaria.” El
objetivo esencial es conformar areas para la convivencia, el
descanso, la socializacion, el ejercicio y la incorporacion de
la vegetacién necesaria que garantice la calidad ambiental.”
[...] “..lared de unidades de sustentabilidad basica, interco -
necta tres subsistemas de espacios verdes:

VE| primer subsistema, de escala microurbana, interco-
necta las plazas o unidades ambientales microurbanas
existentes y propuestas en la Ciudad de Buenos Aires
entre si, mediante conectores verdes. Estos conecto-
res se componen de arbolado viario de mediano porte,
en las calles interiores de cada Unidad de Sustenta-
bilidad Basica. Este subsistema tiene como nalidad
acercar el verde a la vida cotidiana de la poblacion, in-
crementando la oferta de espacio publico y mejorando
la calidad ambiental en entornos microurbanos.
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VEl segundo subsistema, de escala urbana, interco-
necta el primer subsistema con los parques urbanos,
y a su vez éstos entre si, mediante corredores verdes
en la red de circulacion primaria que delimita las Uni-
dades de Sustentabilidad Béasica, donde es factible
incorporar bulevares o separadores con arbolado de
mediano y gran porte. Este subsistema tiene como
objetivo la regulacion del microclima urbano, la reduc
cién del efecto isla de calor, la reduccién de la conta-
minacion en los espacios urbanos y la reduccion de
la escorrentia urbana.

VE| tercer subsistema, de escala de biosfera, interco-
necta el primer y segundo subsistema con los grandes
parques metropolitanos y reservas naturales, y a su
vez éstos con el periurbano, mediante parques linea
les. Este subsistema tiene como nalidad mitigar los
efectos ambientales de la macroescala: contaminacion,
absorcion del didxido de carbono, conservacion de la
biodiversidad y del ecosistema natural y oxigenacion.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 216-217.

EJE TEMATICO: AGUA Y SANEAMIENTO

“En el plano del desarrollo edilicio de la Ciudad, en la di-

mensién de espacio publico se reconoce la necesidad de
de nir estrategias de mitigacion de algunos de los proble -

mas ambientales derivados de la alta densi cacion edilicia y

poblacional, especialmente en aquellas zonas susceptibles

de experimentar un crecimiento continuo. El Modelo Territo

rial contempla en ese crecimiento el desarrollo sustentable

de la trama urbana, tanto en su componente edilicio como

en los servicios para la poblacién, entre los que se incluye

el disefio de areas verdes de mitigacion novedosas, adecua

das a contextos de alta saturacion edilicia y escaso espacio

vacante, como son principalmente los techos verdes.” [...]

“Por otra parte, teniendo presente la existencia de importan-

tes excesos hidricos en la Ciudad a partir de fuertes lluvias

e inundaciones, el desarrollo de areas de sustentabilidad

hidrica, es decir, formas de urbanizacion equipadas para
proteger y aprovechar el exceso de agua, permiten utilizarla
para diferentes usos secundarios. Estos usos pueden ser el

riego y la refrigeracion, reduciendo el exceso de consumo de
agua potable.

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 218.
Accion: Ordenamiento de Zonas Industriales

“Mayor complejidad y mixtura: Una ciudad compacta favore
ce, cuando el nimero de portadores de informacion diferen
te es elevado y diverso, la pluralidad que posibilita un mayor
nimero de oportunidades e intercambios de informacion.
En la Ciudad Deseada, los sistemas heterogéneos en areas
préximas garantizan su vitalidad, al proporcionar estabilidad
y cohesion social. La mixtura y mayor densidad residencial,
la provision de servicios y la presencia de actividades econé
micas y equipamientos, proporcionan el contexto adecuado
para que aumenten los intercambios de informacién. La di



versidad y proximidad entre las actividades econémicas que
se ubican en un territorio concreto, son generadoras de crea
tividad al contactar usos complementarios. La inclusion y
mixtura de actividades industriales con otros usos se basara
en la compatibilidad, incluyendo la incorporacion de tecnolo
gias limpias o de bajo impacto, a n de no crear disfunciones
graves o con ictos ambientales.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 201.

“En cambio, en un sistema plurifuncional, cuando una ac-
tividad experimenta una crisis, el sistema no se ve afec-
tado en su totalidad ya que existe una variedad de acti-
vidades que permiten enfrentarla. De este modo se evita
la degradacion de areas enteras por disminucion o cese
de la actividad principal. Un ejemplo de esto se observa
en la zona sur de la Ciudad, con las grandes estructuras
industriales abandonadas.”

Modelo Territorial Buenos Aires 2010-2060, Ministerio de Desarrollo Urbano —

Secretaria de Planeamiento, Buenos Aires Ciudad, Pag. 234.
PET (NACION)

El Plan Estratégico Territorial (PET) que elabora la Subse
cretaria de Plani cacion Territorial de la Nacion, presenta
avances de 2008 y 2011. Dentro de las propuestas que
genera, se destacan en el tema abordado las relacionadas
con el Puerto, el transporte publico, las centralidades y
el espacio publico. Al respecto, propone la creacion de
nodos multimodales, macromanzanas, corredores verdes,
areas logisticas y otorgarle al entorno del puerto una cen
tralidad de escala regional.

Situacion Ambiental:

“Uno de los principales problemas ambientales de la ciudad
es la contaminacion de los cursos de agua. El uso del Rio
de la Plata y del Riachuelo como colectores de desechos
cloacales, lixiviados de basurales y e uentes industriales sin
tratamiento resulta en un estado de contaminacion critico de
las aguas y las costas.

Otro problema es el consumo desmedido de energia, cuyas
principales expresiones son la reduccion de las reservas de
gas y petréleo y la emision de gases de efecto invernadero.
Para mitigar estas consecuencias es fundamental el consu-
mo responsable y la aplicacion de medidas que favorezcan
la e ciencia energética.

El transporte automotor es el principal causante de conta-
minacion sonora y atmosférica en Buenos Aires, ambos at
tamente perjudiciales para el ambiente y la salud humana.
Los niveles mas elevados se registran, l6gicamente, en las
zonas de mayor ujo vehicular, tales como avenidas y cen
tros de trasbordo.

Si bien la Ciudad tiene una importante provision de espa
cios verdes, continGla siendo de citaria en relacién con la
densidad poblacional y edilicia actual, y su distribucion es
despareja. Nuevamente, se repite en este ambito el patron
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de desigualdad Norte-Sur.

Durante 2010 se produjeron alrededor de 2 billones de to-
neladas de basura, enviados a los rellenos sanitarios loca-
lizados en el Area Metropolitana. Estos rellenos estan en
el limite de su capacidad y generan un impacto ambiental y
social muy alto. La recoleccion diferenciada, el reciclado, el
tratamiento y la modi cacion de los habitos de consumo son

algunas de las acciones necesarias a encarar para revertir
esta situacion, medidas que estan intentando ser implemen-
tadas a partir de la Ley Basura Cero.

El territorio sobre el cual se asienta Buenos Aires forma par
te de la cuenca sedimentaria chaco-pampeana, con oscila
ciones entre el nivel del mar y los treinta metros sobre dicho
nivel. La circundan, actualmente entubados, los arroyos Mal
donado, Vega, Medrano, Cildafiez y White, entre otros. Las
areas mas bajas se encuentran en el Sur y en el centro en
direccion Sudoeste-Noreste, desde La Matanza, ingresando
a la ciudad a la altura del barrio de Versalles hasta Palermo.
En épocas de sudestada y precipitaciones elevadas, la capa
cidad de conduccion de estos arroyos se ve excedida, con lo
cual se ocasionan importantes inundaciones.”

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani cacion Federal, Inversiéon P
blica y Servicios. Avance II: Territorio e Infraestructura, 2011, P4ag. 99 — 100.

Situacion de la Infraestructura y el Equipamiento:

“La red de transporte de la Ciudad no soélo sirve a sus 3
millones de habitantes, sino también a los 3 millones adicio -
nales que ingresan cotidianamente desde el Area Metropo
litana. El transporte se compone de diversos sistemas, al-
gunos de clara escala metropolitana —como el FF.CC. y gran
cantidad de lineas de colectivos—y otros como las lineas de
subterraneo, que se encuentran dentro de la Ciudad. Esta
red posee una fuerte estructura concéntrica, organizada a
partir de las lineas férreas y de subterraneos, que nalizan
sus recorridos en torno al Area Central de la Ciudad y que
conforman los centros de transferencia de alta jerarquia de
Retiro en el Norte, Once en el Oeste y Constitucion en el
Sur. Es caracteristica de la situacién del transporte portefio
la falta de coordinacion intra e intermodal fisica, tarifaria y
operacional, dada la fragmentacion jurisdiccional de la admi
nistracion y operacion de cada subsistema.

La Ciudad cuenta con cinco terminales portuarias, instaladas
en la Darsena Norte. La carga se transporta mayoritariamente
en contenedores, cuyo movimiento fue de 285 mil TEUS en el
primer trimestre de 2008, cifra que muestra un aumento del
12,5% respecto del mismo periodo del afio anterior.

La distribucion de la red eléctrica se asocia con el tendido de
las lineas que llegan desde la Region Metropolitana: una de
media tension llega al limite Oeste, lo cual explica la mayor
concentracion en esta zona, mientras que al Norte llegan
lineas de baja tension. La provision de gas natural a la red
portefia se realiza principalmente a través del gasoducto dis-
tribuidor que llega desde el Norte.

La red de agua muestra una cobertura total, que tiene como
centro la torre de toma localizada en el barrio Palermo, a
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partir de la Planta Potabilizadora General San Martin, que
distribuye el agua a través de las cafierias de gran enverga
dura, denominadas rios subterraneos, hasta las estaciones
elevadoras en distintos puntos de la Ciudad. La recoleccién
de e uentes se realiza a partir de dos sistemas: por un lado,
el que recibe el aporte de los desagies cloacales domésti-
cos; y por el otro, el que recoge los uidos de origen pluvial
a través de sumideros.

Sin embargo, puede observarse la existencia de una red mas
densa, que coincide con el radio antiguo de la Ciudad, don
de la recoleccion era unitaria —y en la cual corresponde el
mismo conjunto de cafierias para los desagiies cloacales y
los liquidos pluviales—. En el resto de la urbanizacion se con
duce a través de colectores hasta las plantas depuradoras
localizadas en la Regién Metropolitana. Cabe destacar, en
vinculacién con la problematica de inundaciones, la inaugu
racion del tinel aliviador corto del arroyo Maldonado, en el
marco del Plan Hidraulico.

La distribuciéon de escuelas es relativamente homogé-

nea, aunque se distinguen dos sectores de mayor densk

dad de poblacién por escuelas en el Norte y en el Sur, y
pequefias islas en el Oeste en barrios como Balvanera,

Almagro y Caballito. En el caso del eje Norte, se explica
por la presencia de establecimientos educativos priva-

dos. Por otro lado, se encuentran pequefios sectores de

mayor vulnerabilidad social al Sur de la ciudad con alta

densidad poblacional por escuelas primarias en Flores,

Parque Avellaneda, Villa Lugano, Villa Soldati, Pompeya,
Barracas y La Boca.

La distribucion de centros de salud publica es irregular,
y muestra que se repite el patron de desigualdad Nor
te-Sur, con el agravante de que la alta proporcién de pe
blacion con bajos ingresos del Sur la pone en situacion
mas critica que en el Norte, donde la ausencia de es-
tablecimientos puede ser compensada con el acceso a
servicios privados de salud. Dentro de las categorias, los
hospitales generales de agudos son los que tienen una
distribucién més dispersa y con mayor alcance. No suce
de lo mismo con los especializados, que estan concen-
trados sobre todo entre los barrios de Barracas, Parque
Patricios y Constitucion.

La Ciudad posee una gran cantidad de elementos que en
marcan politica y normativamente los procesos de plani ca-
cién urbana.

vConstitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
sancionada en octubre de 1996.

vwey 2.930 del Plan Urbano Ambiental, que establece
los ejes de trabajo estratégicos para lograr una ciudad
integrada, policéntrica, plural, saludable y diversa.

vConsejo del Plan Estratégico (COPE), que aprobo el
Plan Estratégico Buenos Aires 2010 en diciembre de
2004. Su Comité Ejecutivo elaboré, en septiembre de
2010, un documento de presentacion del Plan Estra-
tégico Buenos Aires 2010-2016, con los siguientes
lineamientos:
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wision metropolitana y perspectiva de género en las
politicas publicas.

wPleno funcionamiento de las comunas como unidades
de gestién politico-administrativa.

vReforma del Estado y profesionalizacién de la admi
nistracion publica.

vBeguridad publica.

vReforma politica en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y consagracion de la autonomia plena.

vinfancia como prioridad de las politicas sociales.
vBistema universal y sustentable de atencion de la salud.
vEducacion como gesta cultural y cienti co-tecnolégica.

vEl Plan Estratégico como base del sistema de planea
miento de la ciudad.

vEvaluacién Ambiental Estratégica.
wlovilidad sustentable.
vEEquidad social como guia para la contribucion scal.

vBustentabilidad de la inversién puablica y cooperacion
con el sector privado.

vCreatividad e innovacién como paradigma cultural
y productivo.

vDesarrollo productivo para la inclusién social.
vifurismo como actividad estratégica, econdémica y social.”

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani cacion Federal, Inversiéon P
blica y Servicios. Avance II: Territorio e Infraestructura, 2011, P4ag. 100.

El Modelo Territorial plantea un desarrollo econémico distri
buido equitativamente en el territorio, garantizando la inclu-
sion social y territorial de toda la poblacion, en una relacion
de retroalimentacion permanente con el desarrollo urbano.
La sustentabilidad econémica de la ciudad esta asociada a
la diversi cacion de sus actividades y de sus centros econ6-
micos: a mayor diversidad, mayor capacidad de adaptacién
a las alteraciones del contexto social, politico y econémico.
Para esto se propone:

vCentralidades politicas.

vEconomias de aglomeracion.

vEconomias de aglomeracion especializadas.
vArea central expandida.

vCorredor de servicios de alta intensidad.



vCorredor comercial.

vCorredores comerciales de escala barrial.
vCorredor productivo.

vCorredor Sur.

vZonas econémicas de baja intensidad.
vCentralidad de escala regional.

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani caciéon Federal, Inversiéon P
blica y Servicios. Avance II: Territorio e Infraestructura, 2011, P4ag. 102.

Accién: Puerto de Buenos Aires

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — OBRAS PORTUARIAS
— TRANSPORTE GUIADO — TELECOMUNICACIONES — AGUA'Y

SANEAMIENTO — ENERGIA ELECTRICA

wConformar una centralidad de escala regional en tor
no al puerto de Buenos Aires.”

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani caciéon Federal, Inversiéon P
blica y Servicios. Avance IlI: Territorio e Infraestructura, 2011, P4ag. 101.

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — TRANSPORTE AUTO

MOTOR Y VIALIDAD — TRANSPORTE GUIADO - VIVIENDA

El espacio urbano es resultado de la combinacion de las actr
vidades humanas localizadas, que requieren de la concentra
cion para su desarrollo. Para este eje tematico se propone:

wEstimular el desarrollo de nuevas centralidades
politicas.

vCrear una nueva centralidad politica a partir del tras
lado del Centro Civico a la zona Sur.

vEstimular las economias de aglomeracion y las ece
nomias de aglomeracion especializadas.

vConformar una red de nodos de intercambio intermodal.
vCrear un area central expandida.”

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani cacion Federal, Inversion P
blica y Servicios. Avance II: Territorio e Infraestructura, 2011, P4ag. 101.

Accién: Mejora del Espacio Publico

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — SALUD — AGUA
Y SANEAMIENTO

“El espacio publico se conceptualiza como un ambito de

TOR Y VIALIDAD — OBRAS PORTUARIAS — TRANSPORTE GUIADQjpijita |a integracion social y urbana. Por esto, es la prin-

“La estrategia propuesta promueve el cambio hacia un mo-
delo mas e ciente, que responde con pautas de sustenta -
bilidad a la necesidad econémica y social de incrementar
la vinculacioén territorial con nuevos modos de circulacion,
incorporando alternativas tendenciales de recorridos a tra-
vés de una malla que refuerza la conexién plurimodal. Para
este eje se propone:

vCrear una red de ferrocarriles urbanos de alta frecuencia.

vCrear una red subterranea de circulacion, por su
transversalidad.

vCrear una red de circulacion de capacidad intermedia
y alta velocidad.

vCrear una red de conexiones metropolitanas.
vCrear una red de nodos de intercambio.
vCrear un area prioritaria de movilidad peatonal.
vCrear un corredor de circulacion costero.
vCrear un nodo de logistica regional.”

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani cacion Federal, Inversiéon P
blica y Servicios. Avance II: Territorio e Infraestructura, 2011, P4ag. 102.

Accién: Creacion de nuevas centralidades suburbanas

cipal herramienta urbana con que cuenta la plani cacion.
La estrategia del Modelo Territorial es la incorporacion de
nuevos espacios publicos, dimensionados y cuali cados a
partir de criterios innovadores que respondan a indicadores
ambientales, de accesibilidad de la poblacién, compactibi-
lidad existente y tendencias de crecimiento. El objetivo es
la generacion de una red de espacios verdes publicos no
tradicionales en el 50% de super cie de la Ciudad. Para
ello se propone:

vCrear una red estructural de macromanzanas.

vCrear un Area de Crecimiento Urbano Sustentable se
bre la costa de Buenos Aires.

vCrear reguladores hidraulicos sobre el Area de Cregi
miento Sustentable.

vConformar una red de corredores verdes de escala
microurbana, urbana y regional.

vCrear nuevos espacios publicos de mitigacion a
escala de biosfera sobre el Area de Crecimiento
Urbano Sustentable.

vCrear nuevos espacios verdes disefiados de acuer
do con criterios funcionales y ambientales, denomi-
nados Unidades Espaciales Sustentables, a escala
urbana y microurbana.

vCrear zonas de edi cacién sustentable, en las que se
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promueva el uso de nuevas tecnologias.

wDelimitar un Area de Sustentabilidad Hidrica en torno
alas cuencas de los arroyos que atraviesan la ciudad.

vDesarrollar el espacio publico de uso recreativo en
las costas del Rio de la Plata y del Riachuelo.

vCrear un area de logistica regional sustentable.

vCrear un area destinada a la producciéon de ener
gias sustentables.”

Plan Estratégico Territorial - Ministerio de Plani cacion Federal, Inversion P
blica y Servicios. Avance II: Territorio e Infraestructura, 2011, Pag. 101-102.

PUA (CABA)

El Plan Urbano Ambiental (PUA) de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires fue discutido in extensu por numerosos espe-
cialistas y organizaciones, tras lo cual se logré su aprobacion

y promulgacién a nes del aflo 2008, como Ley N.° 2930/08.

De esta manera se cumplié con uno de los mandatos de la
Constitucion portefia (1996).

El PUA se constituye en el marco legal al que deben ajustar
se tanto la normativa urbanistica como las obras publicas en

la Ciudad. Dentro de sus propuestas, es signi cativo sefialar

los objetivos presentados en relaciéon con la necesidad de la
consolidacién de centros barriales, el reordenamiento de la
zona de terminales de Retiro y Puerto Nuevo, la extension de
la red de modos guiados de la Ciudad, el soterramiento del

FC Sarmiento, la interconexion de terminales de ferrocarril,
la eliminacion de Basurales a Cielo Abierto (BCA) existentes
en la CABA y la revalorizacion de su espacio publico.

Accién: Densi cacion de la Edi cacion

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL

WPrograma de Integracion y Revalorizacion de Asen
tamientos Precarios.

vPrograma de Consolidacion de Centros Barriales.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de Desa
rrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, P4g. 10-11.

EJE TEMATICO: TRANSPORTE GUIADO

WPrograma de extension de la Red de Medios Guia
dos de Transporte de Pasajeros: subterraneos,
trenes, premetros y tranvias: Mejorar la calidad
ambiental (menor emisién de gases y ruidos) y la
buena vinculacion entre distintos sectores de la
ciudad, mediante la extension e integracion de los
servicios actuales para que las zonas de mayor po
blacion estén abastecidas por una red e ciente de
transporte publico.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 7.

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

vPropuestas de lograr la vinculacion transversal Nof
te-Sur de la Ciudad y construir el Corredor Verde del Oes
te mediante el soterramiento del Ferrocarril Sarmiento.

wPropuesta de mejora de la infraestructura del sistema
ferroviario mediante el ordenamiento y reconstruccion
de los centros de transbordo de las estaciones ferro-
viarias Retiro, Once, Constitucién y Chacarita.

vPropuesta de aumento de la red de subterraneos, en
especial las lineas transversales.

vPrever la posible interconexion entre Retiro, Once
y Constitucion.

vPrever transporte publico no contaminante y de di
mensiones reducidas en el Microcentro.

EJE TEMATICO: VIVIENDA

vPropuestas de integracién de asentamientos preca
rios al tejido urbano y social del barrio.

EJE TEMATICO: AGUA Y SANEAMIENTO — ENERGIA ELECTRICA

wPropuesta de impulsar obras de saneamiento en la
cuenca del Riachuelo en operacion conjunta con la
Provincia de Buenos Aires.

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 2-3.

wPrograma de Saneamiento Integral: “Resolver el pro
blema de inundaciones que afecta a ciertos sectores
de la ciudad por efecto de las lluvias y/o sudestadas.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 7.

Accién: Puerto de Buenos Aires

“Reordenar de manera integral la zona de las terminales de
Retiro y Puerto Nuevo, que se extiende hasta el Aeroparque
Jorge Newbery, para lograr su mejora ambiental, funcional
y la correcta articulacion con la Ciudad y su Area Central.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 8.

Accion: Implementacion de una Red de Transporte Publico Integral

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — TRANSPORTE

AUTOMOTOR Y VIALIDAD — OBRAS PORTUARIAS — FRANS

PORTE GUIADO

wWPrograma de extension de la Red de Medios Guiados
de Transporte de Pasajeros: subterraneos, trenes,
premetros y tranvias: “Mejorar la calidad ambiental

(menor emision de gases y ruidos) y la buena vincula
cién entre distintos sectores de la ciudad, mediante

la extension e integracion de los servicios actuales
para que las zonas de mayor poblacion estén abas
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tecidas por una red e ciente de transporte publico.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 7.

“Desarrollar sistemas de transporte publico de calidad para vin-
cular en sentido transversal los centros locales.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 3.

wWPrograma de Sistemas de Transporte de Capaci
dad Intermedia.

wPrograma de Reordenamiento de Centros de Transbordo.

wPrograma de Ordenamiento del sistema de Transpor
te de Carga.

viPrograma de Gestion para la Integracion Metropolitana.

viPrograma de Jerarquizacion de la Red Vial y Mejora
miento de la Conectividad.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 11.

Accién: Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — SALUD — AGUA
Y SANEAMIENTO

wControl de Inundaciones.
vEliminacion de Basurales a Cielo Abierto (BCA).
viMejora de la dotacién de servicios cloacales.

vControl de la contaminacion del agua y el aire en los
bordes uviales y en el espacio urbano en general.

viProgramas de Ordenamiento en las areas de Chacari
ta, Agronomia, La Paternal, Mataderos, traza Ex-AU3 y
nodo Retiro-Puerto.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 11.

Accién: Infraestructura de Servicios Publicos

EJE TEMATICO: TRANSPORTE GUIADO — SALUD - VIVIEN
DA — TELECOMUNICACIONES — AGUA Y SANEAMIENTO —
ENERGIA ELECTRICA

wMejoramiento de la vinculacién de la zona sur con el
Area Central, creando un corredor verde en la aveni
das Roca y Amancio Alcorta.

viocalizacion de nuevos equipamientos de jerarquia,
como los centros de Exposiciones y Convenciones.

vDbras de saneamiento.

wiejora de la infraestructura del sistema ferroviario y am-
pliacion de la red de subterraneos.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 2-3.

Accion: Intervenciéon en areas vacantes

viCreacion de nuevas areas verdes en la costa del
Rio de la Plata mediante el Programa Buenos Aires
y el Rio.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 11.

Accién: Mejora del Espacio Publico

WMejora del espacio publico, con énfasis en las areas
criticas y el Area Central”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 11. .

vRevalorizacion del espacio publico: 63

“Jerarquizar y dar vitalidad al espacio publico a partir de dis
tintas acciones que promuevan su riqueza, diversidad y la
mejora de la calidad ambiental, teniendo en cuenta la preser-
vacion de las distintas identidades de los barrios.”

vRevalorizacion de grandes areas verdes:

“Conservar y aumentar los grandes espacio abiertos, mejo
rar su equipamiento y utilizacion. Ampliar la actual oferta y
constituir el sistema de &reas verdes de la ciudad.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 7.

Accién: Ordenamiento de Zonas Industriales

EJE TEMATICO: ORDENAMIENTO DE ZONAS INDUSTRIALES
Y MIXTAS

“Resolver las situaciones de degradacion urbana y las mo
lestias mutuas que se producen por efecto de una inadecua-
da superposicion de actividades industriales y residenciales.
Se deberan considerar los requerimientos de cada uso y la
propuesta de nuevas formas de convivencia que permitan el
adecuado desarrollo de todas las actividades urbanas.”

Plan Urbano Ambiental. Ley 2930/08. Sintesis Informativa — Ministerio de De
sarrollo Urbano — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 9.

PISA (ACUMAR)

La Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo fue creada en
2006 mediante la ley nacional N° 26.168/06, ante la impe -
riosa necesidad de actuar en el saneamiento integral de la
cuenca y en su curso de agua principal, con altos y secula
res niveles de contaminacion. A partir de un reclamo judicial
presentado por un grupo de vecinos de la cuenca, la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) intim6 a ACUMAR a
implementar un plan de saneamiento. En cumplimiento de di
cha orden, ACUMAR present6 en 2009 su Plan Integral de Sa
neamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (PISA).

El PISA contempla los objetivos y propone un Sistema de Trata
miento (con obras diversas como la creacion de Planta de Pretra
tamiento, Estaciones de Bombeo asociadas y Emisario Sub u-
vial, Colector Margen Izquierda, Desvio Baja Costanera y Colector
Margen Derecha) que contribuira al saneamiento de la cuenca.

Accién: Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — SALUD —
AGUA'Y SANEAMIENTO

“El manejo de los residuos sélidos urbanos constituye una
preocupacion prioritaria en distintos ambitos sociales y po-
liticos del pais. Son los municipios, en primera instancia,
los responsables de la gestion de los residuos soélidos urba-
nos (RSU). Pero debido a la complejidad ambiental existente
en la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR), muchas veces se
excede la capacidad local para afrontar integralmente esta
problematica, por lo que se pone en evidencia la necesidad
de proponer acciones complementarias desde la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo.

Debido a su complejidad socioecondmica, tecnolégica e insti
tucional, la problematica de RSU, debe abordarse desde una
vision integral. La gestion integral comienza en la instancia
relativa a su generacion, continuando por las etapas de reco-
leccion, tratamiento y disposicion nal. Ante todo, la Gestion
Integral de RSU (GIRSU) constituye un ejercicio de logistica,
que involucra fundamentalmente cambios culturales y coor
dinacion interjurisdiccional. Las Cuencas baja y media se en
cuentran dentro del sistema de disposicion a escala regional
creado por acuerdo entre la Ciudad y la Provincia de Buenos
Aires, mediante la cual la disposicion nal se efectia en relle -
nos sanitarios operados por la empresa publica Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE).
Otro problema es la disposicion informal de residuos soélidos
en basurales a cielo abierto, fuera del circuito legal estableci-
do en el CEAMSE. Se debe considerar que los mismos tienen
un comportamiento dinamico vinculado fuertemente con las
actividades antropicas y de vuelco, como asi también la ine -
cacia de controles en zonas periurbanas y la existencia de un
circuito clandestino. Tampoco se puede soslayar el efecto en
las zonas de asentamientos que se produce especialmente
en los dias posteriores a las precipitaciones, donde no se
puede hacer la recoleccion debido a la falta de infraestructu-
ra urbana. La necesidad de la erradicacion de los basurales
para el Plan se debe a la importante fuente de contaminacion
gue estos constituyen tanto para el medio social como para
el ambiente natural, afectando directamente la salud de la
poblacion, los recursos naturales y la calidad de vida en gene
ral. Respecto de la distribucion de la tipologia se puede decir,
en lineas generales, que los micro basurales y basurales se
encuentran en la Cuenca baja y media y los macro basurales
en la Cuenca alta.”

Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo
(PISA), Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, P4ag. 53.

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Monitoreo de basurales:

“Desde que se creara la Autoridad de Cuenca Matanza Ria
chuelo, se han realizado una serie de acciones puntuales y
aisladas, habida cuenta de la inexistencia de un area especi
ca de dicha autoridad que atendiera la problematica de los

residuos solidos urbanos.

Las jurisdicciones que conforman la ACUMAR han llevado
adelante distintas acciones que se describen en el presente
informe. Durante el afio 2008 y 2009 se realiz6 el releva-
miento, diagnodstico, caracterizacion y georreferenciamiento
de sitios con residuos en los 14 municipios de la CMR.

Cabe sefialar que originalmente se detectaron 217 sitios con
residuos en la cuenca Matanza Riachuelo, los cuales se cla
si caron en funcién de su magnitud, ademas de caracterizar
el tipo de residuos que se encontraron en los sitios, en cua-
tro categorias: categoria 1- macro basurales ( 15.000 m3)

gue ascienden a 6; categoria 2-basurales(501 m3 — 15.000
m3) que ascienden a 32; categoria 3 -micro basurales (15
m3- 500 m3 ) que ascienden a 122; y categoria 4 - puntos
de arrojo ( 15 m3) que ascienden a 57.

Del total de basurales detectados de todas las categorias, se
estimo que los mismos representan alrededor de 790.000
m3. A efectos de dimensionar el volumen que representan
estos residuos y establecer un orden de magnitud, se con-
sider6é un camion de 20 m3, por lo que el total de residuos
representa aproximadamente 39.500 camiones de 20 m3.

La Licitacién Pablica SAyDS N° 12 incluyé un total de 26 ba
surales; de éstos, 15 corresponden a la categoria 2 (501 m3
—15.000 m3) y 11 a la categoria 3 (15 m3 — 500 m3). Ade -
mas, el OPDS clausuré y sane6 un basural de la categoria 2
y con trabajos en los Municipios se sanearon 6 basurales
mas incluidos en la categoria 3, (micro basurales entre 15
m3 — 500 m3).

Los basurales saneados hasta el momento, se encuentran
en el orden de los 243.000 m3, que representa el 30% del
total de toda la Cuencay el 78% de los basurales de la Cuen
ca bajay media.

Corresponde aclarar que entre los basurales mas importantes
correspondientes a la categoria 1, se contabiliza a los sitios
de disposicion nal de los Municipios de la Cuenca Alta, para
los que se estima un volumen de 479.000 m3. Con esta Ul -
tima consideracion, el volumen de residuos estimado para el
resto de la Cuenca es de 311.000 m3, por lo que los residuos

retirados representan el 78%. Las observadas durante el rele
vamiento incluyen: super cie del predio, super cie afectada,

tipologia de residuos presentes en los sitios afectados (gj.:

peligrosos, aridos, poda, etc.), la presencia de con ictos, y

otras caracteristicas especi cas de cada predio.

Asimismo, el cuerpo de inspectores de la Coordinacion de
Gestion Integral de Residuos Sélidos de la ACUMAR realiza
sistematicamente un monitoreo de todos los sitios a efectos
de veri car la situacién post limpieza de los mismos con el
objeto de establecer medidas correctivas — preventivas para
evitar la formacion de nuevos basurales.
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Por su parte tanto el OPDS como CABA realizaron tareas si
milares en sus jurisdicciones, con el objeto de identi car y
caracterizar los basurales dentro de la cuenca.”

Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo
(PISA), Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, Pag. 160-161.

Accién: Infraestructura de Servicios Publicos

Accién: Implementacion de una Red de Transporte Publi
co Integral

EJE TEMATICO: URBANO AMBIENTAL — TRANSPORTE AUTOMO
TORY VIALIDAD — OBRAS PORTUARIAS — TRANSPORTE GUIADO

“Existen varias alternativas para trazar lineas de accion res
pecto del subte. Algunas de ellas constituyen medidas para
el corto y mediano plazo -como la necesidad de mejora y la

EJE TEMATICO: TRANSPORTE GUIADO — SALUD — VIVIENpuesta en valor de las estaciones, y las inversiones tendien-
DA — TELECOMUNICACIONES — AGUA Y SANEAMIENTO -es ala modernizacion- y otras re eren a la fase de plani ca -

ENERGIA ELECTRICA

“Obras Basicas incluidas en el mismo que corresponden al
ambito de la Cuenca Matanza — Riachuelo; estas obras son:

vBistema de Tratamiento: Planta de Pretratamiento, Es
taciones de Bombeo asociadas y Emisario Sub uvial.

vColector Margen lzquierda.
vDesvio Baja Costanera.
vColector Margen Derecha o similar.”

Estudio De Impacto Ambiental Del Plan Director De Saneamiento Obras Béasicas
En La Cuenca Matanza — Riachuelo, AYSA, 2008. Resumen Ejecutivo, P4g. 16.

PETERS (SBASE-CABA)

El Plan Estratégico y Técnico para la Expansion de la Red de
Subtes de Buenos Aires (PETERS) propone una nueva red
subterranea en base a la actual mas las obras ya iniciadas y
un conjunto de propuestas de nuevas lineas. La fundamen
tacion se basa en 2 ejes principales:

vdensi cacion de la red en el micro y Macrocentro;
viransversalidad.

Ademas, el Plan propone:

vampliar la oferta en Constitucion con la Linea F;
wincular el FC Belgrano Sur con el Microcentro a tra
vés de la Linea C y continuar ésta hasta la Terminal

de Omnibus de Retiro;

vdesarrollar los corredores de alta densidad: Cal
lao-Entre Rios, Las Heras, Cérdoba y Montes de Oca;

veonstruir nuevos centros de transbordo;

wnejorar la conectividad con el ferrocarril hacia el nor
tey el sur.

El PETERS efectiia un analisis de la situacién actual y pre
senta 3 alternativas, incluyendo la puesta en valor y mo-
dernizacion de la red actual (corto plazo) y la expansion de
la red con la construccion de nuevas lineas y centros de
trasbordo (largo plazo).

cion del sistema a largo plazo.
He aqui una sintesis de los requerimientos basicos:

wejorar los accesos a las estaciones, aumentando
la cantidad de escaleras y su ancho, y asegurando
su operacion y la condicion de evacuacién en casos
de emergencia.

vCrear nuevos accesos detras de la linea municipal.

vReubicar los locales comerciales para que no entor
pezcan el paso en andenes y salidas congestionadas.

wPrever mejoras importantes en los centros de trans-
bordo antiguos.

wntroducir equipos aspiradores de polvo, de basura
pequefia y de lavado.

VEN las estaciones criticas, deben considerarse solu-
ciones de ingenieria para ensanchar los andenes.

vAumentar la cobertura del subte en el Area Central.

vEstructurar la red futura, en lo posible, sobre lineas
diametrales, no radiales, para eliminar el exceso de
terminales en el Area Central.

vEEn la primera etapa, extender las lineas hasta no mas

de 10 kilébmetros del microcentro, incluso previendo
que traspasen el limite sur de la ciudad. Para ello
debe haber un marco institucional adecuado.

VEN las lineas nuevas, mantener una distancia media
entre estaciones acorde con la densidad de pobla-
cién de las zonas atravesadas, reduciéndola en las
areas centrales.

wLas futuras terminales deben disefiarse con el cru-

ce de formaciones “tras estacion” para reducir, en
el largo plazo, el intervalo entre formaciones a 105
segundos 0 menos.

vConstruir tineles de enlace entre las lineas existen-
tes y prever nuevos.

vConstruir cocheras con disefios adecuados para me
jorar la operatividad del sistema.

vRealizar anillos de media tensién en las lineas C,D y E.
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wejorar el cumplimiento del intervalo programado, de
modo que los pasajeros no perciban una frecuencia
marcadamente inferior a la que se ofrece.

vilender a la homogenizacion de las formaciones, al menos
dentro de los subsistemas de galibo angosto y ancho.

vContar con la capacidad de Authomatic Train Opera
tion (ATO) en el sistema de operacion de las forma
ciones.

vwAsegurar la circulacion dentro de los coches y entre
las formaciones y andenes con los anchos de puertas
y pasillos necesarios.

vPrever la continuacion de las obras del sistema de
ventilacion con extraccion de aire en el tanel de
las interestaciones.

wAtenuar el ruido.”

Plan Estratégico y Técnico para la Expansion de la Red de Subtes de Buenos
Aires — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 68-69.

Premisas de disefio:
1) “Nuevas lineas radiales.
2) Lineas transversales.
3) Lineas pasantes por el Area Central.

4) Radio de accion del subte en la primera etapa de
expansion.

5) Conexiones con los ferrocarriles suburbanos.
6) Servicios al Microcentro.”

Plan Estratégico y Técnico para la Expansion de la Red de Subtes de Buenos
Aires — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 45-47.

Objetivos y acciones:

El PETERS especi ca los objetivos perseguidos con la pre
puesta y las acciones que recomienda para lograr cada uno
de ellos.

vDbjetivo 1: mejorar la movilidad interna del Area Cen
tral, incluyendo Catalinas Norte, el Casco Historico y
Puerto Madero, y favorecer la circulacién a pie y en
bicicleta. Acciones del Objetivo 1: aumentar la conec
tividad de la red del subte en el Area Central, los pur-
tos de acceso y la demanda.

vDbjetivo 2: mejorar la vinculacién del Area Multimodal
de Retiro-Puerto Nuevo (AMRPN) con el Area Central.
Acciones del Objetivo 2: aumentar la conectividad de
la red del subte entre el AMRPN y el Area Central, los
puntos de acceso y la demanda.

vDbjetivo 3: mejorar la vinculacién de los Centros de

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Escala Urbana y los corredores de alta densidad con
el Area Central. Acciones del Objetivo 3: aumentar la
conectividad de la red del subte entre corredores de
alta densidad y el Area Central, los puntos de acceso
y la demanda.

vDbjetivo 4: posibilitar en el futuro la vinculaciéon de

los centros urbanos cercanos de los partidos del sur

del Area Metropolitana con el Area Central. Acciones
del Objetivo 4: permitir prolongaciones con sencillez
hacia Avellaneda o Lanls en una etapa posterior;
aumentar los puntos de acceso a la red préoximos al

Riachuelo que, mediante transbordo o no, permiten
llegar a Avellaneda o Lanus desde el Area Central;
aumentar la demanda de viajes en subte entre Avella
neda o Lanis y el Area Central.

vDbjetivo 5: mejorar la cobertura con colectivos de
hospitales, escuelas, universidades, o cinas publi -
cas y demas establecimientos de uso masivo de la
ciudad. Acciones del Objetivo 5: cubrir los principales
hospitales publicos y/o privados, centros educativos
de nivel primario, secundario, terciario y universitario,
edi cios de o cinas publicas y servicios, y centros co -
merciales (a cielo abierto o no).

vDbjetivo 6: mejorar la e ciencia y la calidad de la
movilidad en la ciudad. Acciones del Objetivo 6: au
mentar la cobertura del servicio, impedir el rechazo
de viajes por multitud de pasajeros en los coches,
reducir el tiempo de viajes, hacer viajes mas direc-
tos, desconcentrar nodos y estaciones del subte,
aumentar el uso de los ferrocarriles suburbanos en
recorridos radiales, aumentar el uso del FC Belgrano
Sur, hacer un uso mas equilibrado de la red, reducir
la cantidad de terminales de subte, maximizar el uso
de la infraestructura del subte y aumentar la tasa de
cobertura de los costos operativos del subte.

vDbjetivo 7: mejorar la calidad del medio ambiente.
Acciones del Objetivo 7: reducir los impactos ambien
tales de la obra y de la operacion, los accidentes, las
emisiones y la congestion.

“Los cuatro primeros objetivos son de tipo territorial, mien -
tras que los tres Ultimos son generales. El enfoque adoptado
en el PETERS fue apoyarse en el PUA, puesto que provee una
visién actualizada e integral estratégica.”

Plan Estratégico y Técnico para la Expansion de la Red de Subtes de Buenos
Aires — Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Pag. 122-131.

PE (AYSA)

En junio de 2011 la empresa Agua y Saneamientos Argen
tinos S.A. (AYSA) presento6 en sociedad su Plan Estratégico
2011-2020. En el mismo se abordan diversos temas, entre
los cuales interesa destacar la importancia estratégica de
los servicios de agua potable y saneamiento, los Propésitos
Basicos y Lineamientos del Plan, asi como los propositos y
las principales obras previstas en el Plan Director elaborado.
Entre sus propuestas, el Plan apuesta a un fuerte incremen-



to de su red de servicios de agua potable y desagties cloa
cales, incorporando 1.500.000 personas al servicio de agua
potable en 2015 (habitantes sin este servicio en el area ser -
vida por la empresa, lo cual implica alcanzar un 100% de
cobertura), y 3.500.000 personas al servicio de desagles
cloacales en 2020 (para alcanzar asi el 95% de poblacion
cubierta por este servicio).

Accién: Infraestructura De Servicios Publicos
EJE TEMATICO: AGUA Y SANEAMIENTO

Importancia estratégica de los servicios de agua potable
y saneamiento:

“La disponibilidad de los servicios sanitarios de agua potable

y saneamiento se encuentra directamente relacionada con la
calidad de vida y desarrollo de la poblacion. El acceso a estos
servicios constituye un factor esencial para el desarrollo hu-
mano y la salud, que permite erradicar la pobreza extremayy el
hambre (constituye el primer alimento), reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna, combatir las principales en-
fermedades y asegurar un medio ambiente sostenible.

Por lo tanto, los servicios y el sector de agua potable y sa
neamiento tienen un valor estratégico fundamental para re-
vertir situaciones de injusticia e inequidad social.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la ONU a rmo en la Convencion Mundial sobre el Derecho al
Agua (2002) que el acceso a cantidades adecuadas de agua
limpia para uso doméstico y personal es un derecho humano

fundamental de toda persona. Sin el acceso equitativo a un

requerimiento minimo de agua potable, serian inalcanzables
otros derechos establecidos, como el derecho a un nivel de

vida adecuado para la salud y para el bienestar, asi como los

derechos civiles y politicos.

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (celebrada
en Nueva York en 2000) se jaron los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM), entre los que se encuentra la meta de
“reducir a la mitad, para el 2015, la proporcién de personas
sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos
de saneamiento”, jando dos indicadores de cumplimiento:

vProporcion de la poblacion con acceso a mejores
fuentes de agua potable.

viProporcion de la poblacién con acceso a mejores sefr
vicios de saneamiento.

Es necesario realizar un esfuerzo considerable en este lapso
para cumplir estos compromisos y ampliar el acceso a esos
servicios esenciales a quienes no cuentan con ellos, en su
mayoria personas pobres 0 de escasos recursos.

De acuerdo a informes de la OMS y UNICEF, en el mundo
no se alcanzaran las Metas del Milenio en cuanto al acceso
a servicios de saneamiento establecidas para 2015, mien-
tras que en la Argentina se espera alcanzar los objetivos
propuestos por las Metas del Mileno en el acceso a agua
potable tanto en areas urbanas como en areas rurales.

ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS /

AYSA contribuye a la consecucion de los Objetivos de De
sarrollo del Milenio, jandose metas de expansion y calidad
de los servicios a su cargo, en linea con estos postulados.”

AYSA: Plan Estratégico 2011 | 2020. Resumen Ejecutivo, Pag. 13.
Propositos Basicos del Plan Estratégico de AYSA 2011/2020:

WTransmitir a los distintos sectores de la comunidad
la importancia de los servicios sanitarios de agua po-
table y de saneamiento, para el desarrollo armonico y
sustentable de la sociedad toda.

viPromover la integracion de la problematica del agua
potable y el saneamiento a la agenda politica.

vExplicitar la complejidad implicita en la prestacion de
los servicios sanitarios y, al mismo tiempo, el desafio
gue implica el objetivo de su expansion.

vDestacar la importancia de las inversiones requerk
das para la consecucién de los objetivos de AYSA,
asi como la necesidad de considerar su desarrollo
con acciones constantes en un horizonte temporal de
mediano y largo plazo.

vDetallar las caracteristicas del modelo y estructura
actuales de AYSA y su importancia para la prestacion
de servicio publico esencial que sea sustentable, e -
ciente y de calidad.

vComunicar el estado de situacion de la Empresa y
sus instalaciones al momento de toma de control de
la Compafiia, las acciones realizadas durante la ges
tion 2006-2010 y los objetivos y planes propuestos
para los proximos afios.

vGenerar un marco que garantice la continuidad de la
implementacién de los planes de expansion, opera
cién, mejora y mantenimiento propuestos por la D
reccion de la compaiiia en funcién de los respectivos
planes directores.

viMejorar y profesionalizar la gestion de la compafiia,

promoviendo la re exion interna y el andlisis estra-
tégico del contexto, de niendo y seleccionando ob-
jetivos para los proximos afios y dialogando con los
usuarios, la poblacion y los representantes politicos y
civiles (asociaciones).

vGenerar una metodologia para lograr el objetivo de brin
dar un servicio universal, e ciente y sustentable, pre-
parando a la compaiiia para el crecimiento necesario.”

AYSA: Plan Estratégico 2011 | 2020. Resumen Ejecutivo, Pag. 11.

El Plan Estratégico AYSA 2011-2020:

“El Plan Estratégico 2011-2020 desarrollado por AYSA tiene
por objetivo principal guiar la gestion de la compafiia para el

cumplimiento de su plan de mejoras, operacion, expansion
y mantenimiento de los servicios, que incluye la universalr
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zacion de los servicios de agua y saneamiento en el &mbito
de su concesion.

Para el logro de tan ambicioso objetivo, resulta imperioso
dar continuidad y sustentabilidad a través del tiempo al mo-

delo de gestién desarrollado, mediante el cual y en los cua-

tro afios desde su creacién, AYSA ha demostrado ser una
empresa con las capacidades necesarias para brindar los
servicios en forma continua, segura, e ciente y cumpliendo

con los estandares de calidad establecidos, incorporando
nuevos usuarios y contribuyendo al bienestar de la poblacion
y al cuidado del medio ambiente.

Un pilar fundamental para alcanzar la sustentabilidad de la
prestacion de los servicios sanitarios es su valorizacion. El
agua es un recurso escaso, por lo que es imperativo su cuk
dado y uso racional basado en:

vConcientizacién del consumo y uso responsable por
parte de los usuarios.

wAdecuacion de las tarifas.
vGeneralizacion de la medicion de los consumos de agua.
vControl de pérdidas en la red.

La valorizacién de los servicios sanitarios requiere sortear el
falso dilema que con frecuencia se presenta entre un ejerci-
cio verdadero del acceso al agua como derecho humano ba
sico, y el cobro de una tarifa su ciente que cubra los costos
de prestacion y expansion del servicio y a la vez contribuya
a la administracion de la demanda como inductor de un uso
responsable del recurso, evitando asi el derroche que impli
ca tener a disposicién para consumir un servicio a un precio
que tiende a ser inexistente, ya que ‘cuanto menor sea el
precio que se pague por el agua, mayor sera la demanda de
esta por los usuarios’.

La vision que a menudo se sostiene, respecto que el servicio
universal sélo se puede alcanzarse con tarifas muy bajas,
complementadas con subsidios a la oferta y con campafias
de concientizacion para evitar el derroche de agua, debilita
la sustentabilidad de la prestacion, no por subsidiar un con-
sumo minimo de agua a quienes no pueden pagarlo, sino
porque el subsidio generalizado, a ricos y pobres, es incom
patible con la coexistencia de un equilibrio entre demanda y
oferta del servicio y mas aln su universalizacion.

Por lo tanto, un escenario de tarifas decrecientes y demanda
de servicio creciente por la poblacion ya servida, resulta di
vergente con la Mision de AYSA:

‘Proveer un servicio de agua potable y saneamiento univer
sal, de calidad, sustentable y e ciente, que contribuya al
bienestar de la poblacion y al cuidado del medio ambiente’.

El rol del Estado es esencial para la sustentabilidad en la
prestacion de los servicios sanitarios de agua potable y de
saneamiento, dada la fuerte interaccién de los mismos con
el sector salud, el medio ambiente, el desarrollo urbano vy el
desarrollo econémico en general.

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

El compromiso asumido por el Estado en el momento de la
creacion de AYSA fue clave en la construccion de la identi
dad de la Empresa: un servicio con inclusién social, agua
y cloaca para todos. Este compromiso necesita renovarse,
sostenerse en el tiempo y consolidarse, convirtiéndose en
una politica de Estado que trascienda a los gobiernos.

El cumplimiento de los objetivos de este Plan Estratégico requie
re de la labor responsable de todos los actores involucrados.

viLa Empresa debe ser e ciente, difundir informacion
para concientizar acerca de las buenas practicas
para el uso racional del agua y continuar con las me-
joras necesarias en la red para optimizar la cantidad
de agua librada.

VE| Estado debe establecer mecanismos de micromedi
cion para mejorar la equidad de la facturacion, conjun
tamente con la revision de tarifas, impulsando, ademas
del equilibrio econémico nanciero establecido en el
Marco Regulatorio, la generacion de incentivos al uso
responsable de un servicio escaso que, coherente y ne
cesariamente, requiere ser valorizado como condicion
basica para el control de la demanda. Este constituye
uno de los desafios mas importantes para la sustenta-
bilidad en la prestacion de los servicios sanitarios.

w.os usuarios deben adoptar conductas conscientes
del valor y el cuidado del recurso. Sobre estas pre
misas fundamentales, necesariamente se articularan
los esfuerzos de AYSA para los proximos afios.

Sobre estas premisas fundamentales, necesariamente se
articularan los esfuerzos de AYSA para los proximos afios.”

AYSA: Plan Estratégico 2011 | 2020. Resumen Ejecutivo, P4ag. 13-15.
Lineamientos Estratégicos:

wWPromover el acceso universal a los servicios de agua
potable y desagiies en el area de concesion.

wromentar el cuidado del agua y sus fuentes, resguar
dando la disponibilidad del recurso.

vEjecutar un plan para la mejora y mantenimiento de la
infraestructura a n de garantizar su sustentabilidad.

viPromover y realizar los estudios, analisis y procesos
necesarios para el desarrollo tecnolégico y operativo
de la empresa, en especial frente al cambio climatico.”

AYSA: Plan Estratégico 2011 | 2020. Resumen Ejecutivo, Pag. 46.
Plan Director de AYSA:

“El Gobierno Nacional le encomendd a AYSA la ejecucién de
un Plan Director, el programa de obras de agua y saneamien
to mas importante de los ultimos 50 afios en el pais, con
inversiones destinadas prioritariamente a la expansion, con
el objetivo de alcanzar la universalizacion de los servicios,
dando cumplimiento a las Metas del Milenio.



Los propdsitos fundamentales del Plan Director son:

viFuerte expansion de los servicios de agua potable y
desagues cloacales, para lograr que todos los habi
tantes del area de AYSA cuenten con estas prestacic
nes bésicas.

vincorporaciéon de 1.500.000 personas al servicio de
agua potable en 2015, alcanzando el 100% de cober
tura, y 3.500.000 personas al servicio de desagues
cloacales en 2020, alcanzando el 95% de cobertura.

Es importante sefialar que, en su mayoria, los habitantes
que se incorporaran pertenecen a sectores de escasos re-
cursos, que habitan en el conurbano bonaerense.

viMlantenimiento, ampliacion y desarrollo de infraestructura.

viRenovacion, rehabilitacion, ampliacion y desarrollo de
infraestructura, para mantener adecuadamente el pa-
trimonio y permitir las futuras expansiones.

viRenovacion y rehabilitacion de las redes existentes
de agua, mejorando la calidad, presién y continuidad
de los servicios.

vAmpliacion y mantenimiento de las instalaciones (es-
tablecimientos potabilizadores y depuradores, esta-
ciones elevadoras y de bombeo, entre otras).

ESTRATEGIA TERRITORIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS /

vConstrucciones de gran envergadura como la planta
potabilizadora Parana de las Palmas, en el partido
de Tigre.

viMejora de la salud publica, de la calidad de vida y del
medio ambiente.

vDesarrollo de las obras de intercepcion de los liqui-
dos pluviocloacales y la construcciéon de dos nuevas
plantas depuradoras, en Berazategui y en Dock Sud;
ampliacion de las plantas Sudoeste, El Jaguel, Fiorito
y Laferrére, ampliacion del establecimiento depura
dor Norte y habilitacion de la Planta Hurlingham, con
tribuyendo de esta manera a la mejora de la salud
publica, de la calidad de vida y del medio ambiente.”

AYSA: Plan Estratégico 2011 | 2020. Resumen Ejecutivo, P4ag. 30 — 31.

Principales obras en el sistema de abastecimiento de
agua potable:

wDesarrollo de infraestructura basica, ampliacién de
las instalaciones existentes y renovacion y rehabilita-

cion de redes.

vExpansion de las redes e inclusion de mas de
200.000 nuevos usuarios.”

AYSA: Plan Estratégico 2011 | 2020. Resumen Ejecutivo, Pag. 27 — 29.
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METODOLQGIA PARA EL y
A INVERS]

ANALISIS DE

6.1 MATRIZ DE INCIDENCIAS

Como principal documento sintético para el analisis surge la
matriz de Incidencias por Ejes de Accion.

Esta matriz de ne para cada una de las combinatorias entre
“Eje de Accion” y “Area Urbano Ambiental”, si existe o no (a
priori), inversion relevante.

Cada uno de los cruces identi cados es objeto de cada uno
de los especialistas para producir un monto de inversion re-
presentativo de dicho cruce.

La Matriz de Incidencias se adjunta al presente documento.

wMatriz de Incidencias

6.2 CUANTIFICACION DE LA INVERSION

POR COMPONENTES

Cada uno de los componentes identi cados con incidencia
ha sido analizado y de nido en su inversién por cada uno de
los especialistas correspondientes.

La matriz de incidencia da lugar para cada uno de sus
cruces a la planilla de inversién, a ser completada por los
distintos especialistas.

Las tareas que realizaran los especialistas son las siguien-
tes para cada incidencia detectada:

wdenti car dentro de la incidencia los rubros principa -
les de inversion.

vCuanti car los montos y plazos recomendables de in-
version en cada rubro.

vDe ser relevante, coordinar con otras areas los plazos
previsibles de inversién para un mismo eje de accion.

vDe nir y volcar en forma de hoja de célculo los 10
montos de inversion correspondientes a los 10 afios
de analisis expresados en pesos argentinos a valor
de noviembre 2015.

vDetectar incongruencias en las premisas adoptadas y
comunicarlas al equipo de trabajo general.

A tal n los diferentes especialistas acordaron el criterio de
pertenencia para evitar solapamientos.

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

’I

También se de ni6 que la inversion seria analizada anualment
te en su evolucién temporal para el periodo 2016 — 2026.

Todos los montos de inversion seran analizados en este caso sin
tasas nancieras ni variaciones en el valor de las divisas. Todos
los montos son calculados en pesos a noviembre de 2015.

A n facilitar la produccion uni cada de informacion se desa -
rrollé una Planilla de Inversion, sintesis que contiene todos los
valores adoptados por los especialistas. Esta planilla es de ca-
racter orientativo, pudiendo cada especialista ajustarla en tan-
to permita su integracion nal. La misma se presenta adjunta.

Anexo 2 - Planilla de Inversién — modelo

6.3 MEMORIA DE PROPUESTAS

A partir del analisis efectuado en la seccion 2, se han
seleccionado en cada uno de los Planes las propuestas
consideradas relevantes y pertinentes para el Eje Temati
co Urbano Ambiental. Dicha seleccion se condensa en un
cuadro que se presenta a continuacion, para cada Eje de
Accion y por cada Plan.

Anexo 3 - Propuestas presentes en los Planes analizados para
el Eje Tematico Urbano Ambiental

A partir de la seleccion efectuada, se procedi6 a cotizar las
obras consideradas necesarias para tales propuestas.

El monto total estimado para el conjunto de obras del Eje Urba
no Ambiental en el periodo de 10 afios considerado, en pesos
argentinos, es de $79.299.000.000 (a noviembre de 2015).

A este monto se le suma un 11% anual de mantenimiento de
cada obra a partir del segundo afio desde su construccion.
De esta manera, con la suma de $19.159.668.722, el total
general del proyecto alcanza $98.458.668.722.

Los valores estandares jados como base de los calculos
son los referidos a una soluciéon de vivienda estandar y
costos constructivos por hectarea tanto para escuelas, co-
mercios y equipamiento de servicios, como para el espacio
publico (en este caso se ha considerado parquizacion, fores
tacion, mobiliario -bancos, rejas, etc.-, iluminacion, cartele-
ria). Los valores unitarios implementados son los siguientes:

v§500.000 para la construccion de una solucion
de vivienda;

v$147.000.000/Ha para la construccion de escuelas,



comercios y equipamiento de servicios;
v§16.800.000/Ha para la construccion de espacio publico.

A continuacion se presenta una memoria de los pasos efec-
tuados para de nir las cotizaciones de las propuestas en
cada Eje de Accidn, para el Eje Tematico Urbano Ambiental.

EJE DE ACCION 1: DENSIFICACION DE LA EDIFICACION

Se ha considerado la creacién de viviendas para la integra

cion de asentamientos precarios, lo cual permitira la urbani-

zacion de villas de emergencia en el AMBA. Al respecto, se
propone la creacion de 20.000 viviendas por afio a partir del

afio 3, a lo largo de 7 afos.

El monto total a invertir para el Eje de Accién 1 asciende a
$58.086.000.000, considerando los siguientes componentes:

v§52.500.000.000 en concepto de construccion
de 105.000 viviendas durante 7 afios, a razén de
15.000 viviendas por afio;

v§4.410.000.000 en concepto de construccion de es -
cuelas, comercios y equipamiento de servicios, ocu
pando unas 30Ha;

v$1.176.000.000 en concepto de construccion de
70Ha de espacio publico.

EJE DE ACCION 2: PUERTO DE BUENOS AIRES
La ejecucion de un nodo intermodal en el area de Retiro-Puer
to Nuevo demandara obras de arquitectura y conexiones via

les, considerando su cristalizacion a partir del afio 5.

El monto total a invertir para el Eje de Accién 2 asciende a
$1.200.000.000, considerando los siguientes componentes:

v 1.200.000.000 en concepto de construccion de
edi cio central y espacio publico.
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del FC Sarmiento, estimando 150Ha de parquizacion
desde el afio 3.

EJE DE ACCION 6: INTERVENCIONES EN AREAS VACANTES

A partir del afio 5 de la propuesta, la intervencién en el pre-
dio del Ejército Argentino Campo de Mayo como area vacante
reviste un interés singular, dado su potencial y ubicacion. Se
estima la posibilidad de generacién a partir del afio 5.

El monto total a invertir para el Eje de Accién 6 asciende a
$8.379.000.000, considerando los siguientes componentes:

v6.615.000.000 en concepto de construccion de es -
cuelas, comercios y equipamiento de servicios, ocu
pando unas 45Ha;

v$1.764.000.000 en concepto de construccion de
105Ha espacio publico.

EJE DE ACCION 7: CREACION DE NUEVAS CENTRALIDADES
SUBURBANAS .

Se propone la creacion de 10 nodos de intercambio inter 71
modal desde el afio 5, con una super cie de 2Has por cada

uno. A su vez, un 50% de cada predio se destinara a espacio
publico y el restante 50% a edi caciones.

El monto total a invertir para el Eje de Accién 7 asciende a
$4.914.000.000, considerando los siguientes componentes:

v§4.410.000.000 en concepto de construccion de es -
cuelas, comercios y equipamiento de servicios, ocu

pando unas 30Ha;

v§504.000.000 en concepto de construccion de 30Ha
espacio publico.

EJE DE ACCION 8: MEJORA DEL ESPACIO PUBLICO

En este sentido, el objetivo se centra en tender hacia el 50%
de la super cie de la Ciudad a espacio publico (incluyendo

EJE DE ACCION 3: IMPLEMENTACION DE UNA RED DE TRANSalli la vialidad y centros libres de manzanas). El ritmo de

PORTE PUBLICO INTEGRAL

En este caso, se evalla la creacién de un corredor verde so
bre la losa del soterramiento del FC Sarmiento en el sector
CABA, de unos 10Km de extension por 50m de ancho prome
dio, lo cual redondea unas 50Has.

El monto total a invertir para el Eje de Accién 3 asciende a
$2.520.000.000, considerando los siguientes componentes:

v$2.520.000.000 en concepto de parquizacion del
nuevo espacio publico producto del soterramiento

avance se estima en 10 manzanas/afo desde el afio 5.

El monto total a invertir para el Eje de Accién 8 asciende a
$4.200.000.000, considerando los siguientes componentes:

v$4.200.000.000 en concepto de construccion de
250Ha de espacio publico, a razén de 50Ha/afio du -
rante 5 afios.

Los ejes de Accién 4, 5y 9, tal como se observa en la Matriz

de Incidencias, no implican acciones especi cas en el Eje
Urbano Ambiental.
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EL ENFOQUE
PLANTEADO

1.1 PRESENTACION

las propuestas surgidas del Modelo Territorial “Buenos

ires 2010-2060", se evidencia la intencién de guiar el
desarrollo de la Ciudad de Buenos Aires hacia un escena
rio de duplicacién de la poblacion residente. En esa misma
linea, el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y actual Presidente de la Nacion, Ing. Mauricio Macri,
sefialaba que: “La ciudad de Buenos Aires debe duplicar su
poblacion, pasando de los 3 millones actuales a 6 millones
de habitantes: Eso generaria menor derroche de energia en
transporte, por ejemplo” (Infobae 01/11/2013). Tales con -
ceptos volvid a subrayarlos en la Asamblea General del Plan
Estratégico de la Ciudad de Buenos Aires (04/12/2013).

Desde esta perspectiva, el presente trabajo se propone
ahondar en los interrogantes que necesariamente surgen
del planteo de esa vision de futuro para la Ciudad, tomando
como punto de partida los resultados obtenidos en estudios

anteriores realizados en el marco del Area de Pensamiento
Estratégico de la Camara Argentina de la Construccion:

wWConstruir la ciudad:
Evaluacion cualitativa sobre el posicionamiento de
Buenos Aires” (2011).

wWCodi car la ciudad:
Analisis comparado de aproximacion a un modelo
morfoldgico” (2011).

wCiudades comparadas:
Analisis de efectos de la expansion urbanay la den
si cacion intensiva” (2012).

wWComo abordar el dé cit habitacional:
Formulacién de estrategias e instrumentos para la
gestion” (2015).

wWComo abordar el dé cit habitacional:
Estrategias y acciones para la de nicién de una po-
litica nacional” (2015).

wWComo densi car la regién metropolitana:
Estrategias y acciones para una ciudad mas com
pactay e ciente” (2015).

1.2 ALGUNAS PREGUNTAS
ORIENTADORAS

A partir del lineamiento politico formulado por el Gobierno de

la Ciudad, se plantea un escenario de futuro donde su mayor
crecimiento demogréa co sea promovido y orientado. Por lo
tanto, la presente propuesta tiene el propésito de analizar

las condiciones actuales de la Ciudad, su insercién en el con-

texto metropolitano, como se produce y regula el crecimiento
urbano y qué lineas de acciones trazar para lograr el objetivo
de densi cacion poblacional buscado. De esta manera, las

preguntas que orientan el trabajo son las siguientes:

w,De qué modo localizar la nueva poblacion residente?
w,Como afrontar tal intensivo proceso de densi cacion?
v, Con qué recursos e instrumentos es posible hacerlo?
w,Qué efectos generaria en las dindmicas socio-urbanas?
w,Qué infraestructuras y equipamientos demandaria?

w,Qué estrategias se deben aplicar por areas de
densificacion?

w,Con qué instrumentos y mecanismos densi carlas?

1.3 OBJETIVOS

El trabajo se propone analizar la situacion demogra ca ac-
tual y tendencial, para poner de mani esto modelos, proce -
S0S, mecanismos e instrumentos que orienten y fomenten el
desarrollo urbano. Con lo cual, sus objetivos generales son
los siguientes:

vinterpretar la complejidad de la situacion demogréa
ca actual.

vExaminar los efectos derivados de la densi cacién
deseada.

vrormular diferentes estrategias de intervencion
para lograrlo.

En consecuencia, se busca contribuir a la toma de decisio-
nes, proporcionando recursos y herramientas de debate en
el marco de la problematica abordada y articulando los nue
VOS insumos a generar con los materiales ya producidos por
la propia Camara.

1.4 DIMENSIONES

El trabajo permite retomar los resultados alcanzados en es-
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tudios anteriores, que constituyen un abanico de anteceden
tes de procesos, instrumentos, mecanismos y prospectivas
identi cados, para avanzar de manera interpretativa y propo-
sitiva desde distintas dimensiones de andlisis:

vDinamica de la estructura socio-urbana de la Ciudad:
trama urbana, grado de densi cacion, parque edilicio,
capacidad ociosa y tendencias de expansion y verti
calizacion.

vComposicion cuali-cuantitativa de poblacion residen
te y de ujos de poblacién pendular, estado, nivel tec -
nolégico, capacidad de carga y/o vacancia de infraes
tructuras y servicios.

vBistema normativo para la toma de decisiones y de-
sarrollo de instrumentos para la gestion y la orien-
tacion de las inversiones privadas en la Ciudad que
promuevan la densi cacion.

1.5 INDICADORES

Desde esta perspectiva, para interpretar la situacion actual
y tendencial a partir de las dimensiones consideradas, se
plantea una serie de indicadores que permitan establecer el
caracter contextual de Buenos Aires en el proceso de desa
rrollo urbano de la ciudad. En esa légica, el estudio se propo-
ne analizar aquellos datos que permitan entender cada una
de las dimensiones de analisis y comprender los potenciales
escenarios. Los indicadores a observar son los siguientes:

vEscenario socioecondmico de densi cacion
Identi car los patrones de asentamiento pobla -
cional de acuerdo a rangos de caracterizaciéon por
nivel de ingresos y consumos econémicos, disponk
bilidad cultural, ocupacién del parque edilicio, etc.,

AREA DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

para interpretar las distintas formas que la pobla-
cién accede a la Ciudad.

viParametros para una densi cacion intensiva
Identi car los patrones de crecimiento urbano, las
capacidades constructivas, los patrones de explo-
tacion intensiva y las variables de verticalizacion,
considerando -de manera preliminar- las siguientes
categorias de areas de densi cacion de la Ciudad:
a. Tejidos residenciales de baja densidad.
b. Corredores viales no consolidados.
c. Grandes espacios urbanos vacantes.
d. Areas consolidadas de valor patrimonial.
e. Borde riberefio sobre el Riachuelo.
f. Areas de subcentralidades barriales.
g. Areas de oportunidad urbanistica.

vDotacion de infraestructura y equipamiento
Interpretar las logicas y los mecanismos de provi
sion de servicios, de infraestructura y de equipa-
miento en los nuevos desarrollos urbanos reque-
ridos para articular el proceso de densicacion
intensivo planteado para 6 millones de habitantes.

vCriterios posibles de movilidad y transporte
Interpretar las l6gicas y dinamicas de movilidad de la
poblacién intra-interurbana, junto con la de provision
de servicios, de infraestructura y de equipamiento
en los nuevos desarrollos urbanos requeridos para
articular el proceso de densi cacion planteado.

vinstrumentos e incentivos de ocupacion del suelo
Interpretar los parametros normativos de los marcos
regulatorios vigentes, su articulacion con los planes de
ordenamiento asi como el alcance de las herramientas
e incentivos a la ocupacion de suelo no construido, im-
puestos prediales, urbanizacion consorciada.
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Desde ya, las indagaciones anteriores carecen de sentido
si no nos proponemos primero distinguir la densidad po-
blacional de la edilicia y de la resultante de ambas: la den-
sidad relacional — funcional. La densidad poblacional esta
determinada por la cantidad de poblacion asignada a una
super cie determinada, cominmente mensurada en la rela-
cion habitantes por hectarea (hab/ha).

A su vez, se puede considerar la misma desde dos aproxi
maciones con respecto a la realidad urbana: por un lado, la
densidad poblacional bruta, que mensura llanamente la rela-
cién en una zona determinada entre poblacion y super cie,
es decir, incluyendo el espacio libre publico y los edi cables;
por otro lado, la densidad neta, que pone en relacion la po-
blacién asignada Unicamente a los espacios edi cables, es
decir, libre de espacios circulatorios y verdes publicos.

Por su parte, la densidad edilicia establece el ratio entre la canti-
dad de edi caciones con respecto a una super cie determinada,
bajo las mismas consideraciones sobre densidad bruta y neta.
Usualmente, los paises que manejan este tipo de indicador se
remiten principalmente a la densidad en los usos residenciales
bajo la relacion viviendas por hectarea o viviendas por parcela.

Derivada de las anteriores relaciones de densidad descrip
tas surge la Ultima considerada pero mas importante a los

FIGURA 1: DIFERENTES CONFIGURACIONES DE
DENSIDAD SOBRE UNA HECTAREA.

nes de la vida urbana y su plani cacion: la densidad rela -
cional — funcional. De nimos primariamente a esta Ultima
como aquella que da cuenta de la magnitud de la urdimbre
de relaciones sociales humanas de diversa indole (sociales,
econdmicas, politicas, culturales, etc.) que se entretejen en
un territorio dado como consecuencia de las funciones su-
perpuestas que se plasman en el mismo.

Ninguna de las relaciones de densidad arriba expuestas seria
factible sin el imprescindible correlato con la infraestructura
de soporte que permita sostener una minima pero esencial
calidad de vida urbana, cuestion por la cual abordamos en
una primera instancia un paneo sobre la situacion presente
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires al respecto. Al refe
rirnos a la cuestion de la infraestructura urbana, abarcamos
bajo este concepto la provision de agua corriente, cloacas, pa
vimentos, energia eléctrica, alumbrado publico, desagues plu
viales como esenciales y a los cuales los avances tecnologk
cos han sumado la conectividad telematica y de informacion.

Podemos incorporar a estas consideraciones otro nuevo con
cepto bajo el término de “infraestructura verde” que hace a la
cuestion de los espacios verdes libres publicos y el arbolado
publico como elementos de regulacion climatica, atempera
cién de temperaturas y excesos hidricos aunados a los consa
bidos de oxigenacién, captacién del exceso de polvo atmosfé
rico, contaminantes y recreacion extensiva y paisajistica.

Destacamos como central a este trabajo la infraestructura de
las redes de transporte y movilidad. Estas han ido ganando
un marcado protagonismo en las ciudades modernas y mas
aun en las megalépolis del siglo XXI, afectadas por cotidianas
crisis de transito en las que el transporte automotor indivi-
dual es protagonista. Entonces, la demanda de mas y mejo
res redes de transporte publico masivo de pasajeros, mayor
articulacion multimodal y frecuencia de servicios, con uyen
con demandas de poder vivir la ciudad a diferentes ritmos y
escalas de uso y disfrute del espacio urbano, por lo cual en
las Ultimas décadas se ha acufiado a la movilidad como un
nuevo concepto defendido como derecho urbano a sostener.

En este sentido, se evidencia la necesidad de un cambio de
enfoque sobre el proceso de vivencia de las ciudades. Ya no es
central enfocar la cuestion del transporte desde los usos del
suelo como causa de los movimientos, sino también desde la
experiencia de la movilidad, es decir de los ujos de traslado

de personas, bienes y servicios, sus volimenes, ritmos, carac-
teristicas, experiencia del usuario, y, sobre todo, velocidades.

Asi, las politicas orientadas al desarrollo orientado al trans-
porte (DOT) se plantean actualmente como la mejor apre
ximacion a las problematicas suscitadas en cuestiones de

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION




78

COMO DENSIFICAR LA REGION METROPOLITANA

movilidad ya que aportan una vision de abordaje holistico
sobre las mismas tendendientes al encauzamiento de la in-
version publica y orientacion de la privada. Estas politicas se
asientan sobre ocho acciones basicas:

1. Caminar: desarrollar barrios y comunidades que pro
mueven la caminata, acortando los cruces de vialida
des, enfatizando la seguridad y conveniencia del peatdn,
creando espacio publico y promoviendo actividades en
plantas bajas, a nivel de calle.

2. Pedalear: priorizar redes de ciclovias, disefiando
calles que acentlen la seguridad y conveniencia de los
ciclistas, ofreciendo estacionamiento seguro para bici-
cletas publicas y privadas.

3. Conectar: crear patrones densos de calles y veredas en
circuitos con accesibilidad universal para peatones, ciclistas
y trénsito vehicular; crear calles sin autos, callejones y cami-
nos verdes para promover viajes no motorizados.

4. Transportar: promover transporte publico de alta ca
lidad que asegure un servicio frecuente, rapido y directo,
ademas de localizar estaciones de transito, viviendas,
trabajo y servicios a distancias caminables entre ellas.

5. Mezclar: Plani car para usos de suelos mixtos, con
un optimo balance entre vivienda, comercio, parques,
espacios abiertos, accesibles y servicios.

6. Densi car: Hacer coincidir la densidad poblacional
con la capacidad del sistema de transito.

7. Compactar: Crear regiones compactas con viajes
pendulare cortos, reducir la expansion urbana focalizan
do el desarrollo en las areas adyacentes y vecinas al de
sarrollo existente, asi como localizar viviendas y centros
de trabajo a distancias cortas.

8. Cambiar: Incrementar la movilidad reduciendo el
estacionamiento y regulando el uso de las vialidades;
limitar el estacionamiento para desalentar el uso del au-
tomévil por horas del dia y destinol.

Como se puede apreciar en la figura que acompafia este
parrafo, el DOT permite maximizar tanto el uso del suelo
como de la redes de transporte masivo de pasajeros al
densificar escalonadamente la capacidad constructiva y
poblacional en torno a los nodos de las rutas del siste -
ma, en especial de los medios ferroguiados. En este pun-
to es prudente traer a colacion que tal densificacion debe
siempre ir acompafiada de la imprescindible infraestruc-
tura de servicios esenciales de redes (agua corriente,
cloacas, electricidad, alumbrado, pavimentos) acorde a
la demanda potenciales de los proyectos. De no ser asi,
estariamos reincidiendo en un error grosero de la “falta”
de planificaciéon achacada a las Ultimas décadas, cuya
imagen iconica se centro en la tipologia de las “torres”.

FIGURA 2: ESQUEMA DEL CONCEPTO PRINCIPAL DEL DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE.

Fuente: (Institute for Transport Development Policy (ITDP) Mexico, 2015).

FIGURA 3: VISTA PANORAMICA DE LA CIUDAD DE CURITIBA (BRASIL)

1. Adaptado de “8 principios del transporte en la vida urbana’ del Institute for Transportation & Development Policy (ITDP).
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El término “torre” se presentan como un vocablo que reci-
be particulares de niciones que varian de acuerdo con el en-
foque como con la especi cidad que se le da al término, lo

cual guarda estrecha relacion con el progreso de las técnicas
constructivas asociadas a las practicas arquitecténicas y sus
productos asociados, entre ellos, las edi caciones en altura.

Concomitantemente, se estructura el desarrollo del anda-

miaje juridico que le dara sustento legal, ordenara y regla

mentard juridicamente los variados derechos y obligaciones
emergentes del nuevo objeto arquitectonico, en especial en
relacion a seguridad, morfologia y régimen de propiedad (El
guezabal, 2010). Asi, partiendo de la de nicion brindada por

el Diccionario de la Real Academia Espafiola, encontramos el
vocablo expuesto en forma genérica en su tercera acepcion
como aquel “edi cio de mucha mas altura que super cie”.

Contemporaneamente, el término “torre” se ha difundido en el
lenguaje comun durante los con ictos urbanos desatados por
lairrupcion de esta tipologia en sectores de las ciudades donde
tradicionalmente las edi caciones no superaban la planta baja
y dos niveles en altura (Subsecretaria de Urbanismo y Vivien
da & Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial,
2008, pag. 89) (Azuela & Cosacov, 2013) y (Szanjberg, 2010).

Tal es asi, que no es extrafio escuchar a los vecinos movil
zados por los efectos de este proceso extendiendo la signi
cacion de “torre” a “a toda construccion vertical de una al -
tura tal que comparada con el tejido anterior la diferencia es
gigantesca’, incluso a edi cios no completamente exentos y
con apenas cuatro pisos de altura (Mufioz, 2010).

No obstante, algunos de los vecinos movilizados por este
fendbmeno urbano buscan informarse mejor sobre los ele
mentos intervinientes en el proceso, asi que se tienden a
acercarse a los ambitos profesionales y/o académicos para
per lar mejor sus conocimientos sobre las tematicas relacio -
nadas, sobre todo, con relacién a las edi caciones en altura.
Al mismo, tiempo, también algunos profesionales y académk
cos realizan el pasaje reciproco al acercarse movilizados por
el proceso de densi cacion vertical. Esto conlleva ajustes
del vocablo “torre” en términos de discurso hegeménico ver-
sus lenguaje vulgar, con la consecuente extension de lo que
el signi cante abarca dentro de un rango connotativo?2.

Como podemos observar, las propuestas de densi cacion
no estan exentas de los debates recientes y mucho menos lo
estaran de los proximos, ya que generan oposiciones impoF
tantes de parte de aquellos habitantes de la ciudad que ven
alterado sustancialmente su entorno urbano por el impacto
innegable que el proceso tiene sobre el paisaje, la calidad de
los servicios tanto de redes como sociales.

Sin embargo, esto nos debe llamar al punto de los que pode-
mos denominar “impactos no plani cados™ falta de inversion

en la construccion o extensiéon de nuevas redes de infraes
tructura o transporte, desfasaje en los plazos o etapas de
concrecion, interpretaciones discrecionales o abusos de pa
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rametros de la normativa urbanistica, corridas especulativas,
booms o crisis econdmicas, minimizacion del papel regulador
del Estado, entre otros, son s6lo ejemplos de amenazas y de-
bilidades que malogran la concrecién de un proceso ordena
do, consensuado y armoénico que, por el contrario, permitiria
alcanzar una densi cacion edilicia y poblacional deseada.

Una de las cuestiones emergentes en los procesos de den
si cacion edilicia y poblacional, es la potencial remocién de
antiguos pobladores que puede ocurrir a raiz del mismo pre
ceso de sustitucion de las antiguas edi caciones de menor
densidad por aquellas de mayor concentracion poblacional.
Ademas, hay que sefialar que al presente no existe una con
cepcién uni cada sobre el término que de na globalmente el
proceso, en tanto las particularidades locales de cada caso
muestran aspectos comunes entre determinados casos y no
con otros, por lo cual no hay al presente un término que per
mita extender su de nicién a todos en conjunto.

Asi, términos como renovacion urbana, revalorizacién urbana,
resurgimiento urbano, reconquista urbana, gentri cacion, abur-
guesamiento, elitizacion, aristocratizacion, entre tantos otros,
buscan describir estas transformaciones socio-urbanas, lo cual
da cuenta de la di cultad de circunscribir las caracteristicas de
un proceso esquivo y complejo (Garcia Herrera, 20013.

Al mismo tiempo, no podemos dejar fuera de esta intro-

duccion la distancia que muchas veces se establece entre
la densidad edilicia y la densidad poblacional (y por ende
la relacional-funcional) cuando se desarrollan procesos es

peculativos, especialmente. En la Gltima década, el Censo
Nacional de Poblacion, Vivienda y Hogares de 2010 recogio
un alarmante incremento del parque edilicio desocupado,
indignante cuando se compara con un incremento seme

jante de personas con di cultades de acceso a la vivienda

propia, e, incluso, de la poblacion que se asienta informal-

mente en algunas de las villas de emergencia de la Ciudad
de Buenos Aires.

FIGURA 4: VISTA AEREA PANORAMICA DE LOS €(
JOS LUGANO 1Y 2. ARRIBA AL POCO TIEMPO DE

CULMINACION; EN LA PAG. SIGUIENTE, HOY EN O

2. Cf. Mufioz, Las torres en el damero: transformaciones residenciales en una centralidad de la segunda corona de la RMBA, 2014.

3. Cf. Op.cit.
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A su vez, estas familias ven agravada su condicion habitacie
nal cuando se desarrolla un mercado informal de la vivienda
que conlleva, como en la ciudad formal, una densi cacion su-
bita, fuera de toda regla, y complicando las posibilidades de
urbanizacion y regularizacion. En este aspecto, no podemos
soslayar el fracaso que suponen los grandes complejos habt
tacionales (el mas emblematico, el Barrio Gral. de Division Ma
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nuel N. Savio — Lugano | y ), que conduce a ser responsables
en las medidas de plani cacién tendientes a la densi cacion,

y tomar una postura realista frente a las posibilidades reales
de llevar adelante procesos que pueden rigidizarse detras de
utopias urbanisticas dificiles de corregir mas adelante.

Con este aspecto planteado, traemos a re exion la prudencia
de la seleccion de la insercion territorial adecuada de los pro-
yectos que materialicen la densi cacion propuesta, esto es, la
localizacion acorde a la escala de la centralidad sobre la que
dicha densi cacién se apoye, o bien, genere. Asi, volvemos
a poner énfasis en la centralidad que el transporte publico
cobra como catalizador de los procesos de densi cacion resi-
dencial, como ya hemos expuesto en investigaciones anteric
res (Tella G. , Construir la ciudad: evaluacion cualitativa sobre
el posicionamiento de Buenos Aires, 2013).

Por ello, entendemos que es preciso discriminar los escena
rios de densi cacion, adecuando en cada uno el grado de la
misma con relacion a la capacidad de soporte dado por la
infraestructura tanto de redes de servicio, sociales o de trans-
porte o espacios verdes.
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INTERPRETACION DE LAS
DINAMICAS TERRITORIALES

3.1 DINAMICAS SOCIOECONOMICAS

los ultimos 20 afios la Ciudad de Buenos Aires perdi6é

00 mil habitantes de alta capacidad contributiva, que
migraron hacia las urbanizaciones cerradas (country club,
barrios privados, etc.) de la periferia metropolitana. En el
ultimo periodo intercensal, la poblacién en villas de la ciudad
se increment6 50%. De tal modo, de los 52.608 habitantes
que habia en el afio 1991 se pas6 a 107.422 en el afio 2001
y a 163.587 habitantes en el afio 2010.

Asimismo, crecié 30% la poblacion pendular que ingresa dia
riamente por motivos de trabajo y estudio a la Ciudad a tra-
vés del sistema de autopistas regionales, de las terminales
ferroviarias y de la red de colectivos y charters. Por otro lado,
la Ciudad de Buenos Aires cuenta con una enorme capaci
dad ociosa de muchos espacios interiores: playas de manio-
bras desafectadas al uso ferroviario, importantes arterias
troncales de los barrios del sur, entre otros.

Como atributos de las dinamicas demogra cas de la Ciudad,
encontramos que desde hace 60 afios, la ciudad se mantie-
ne cuantitativamente estable, con 3 millones de habitantes.

Sin embargo, ha modi cado de manera sustancial su compo-
sicion cualitativa. En términos relativos, la poblacion ha en-
vejecido (ha perdido poblacién joven), se han incrementado
las familias mononucleares y crecieron sustancialmente los
niveles de hacinamiento critico en la Ciudad.

En 2010 las comunas con mayor porcentaje de viviendas des
ocupadas son las del norte de la Ciudad, especialmente la 1

yla 2 (con 12,11% y 10,49% de las viviendas desocupadas,
respectivamente), coincidentes con las de mayor hacinamien
to. La densi cacion edilicia sigue una légica de mercado, que

construye para la demanda que tiene mayor capacidad de
pago. Y, por otro lado, las légicas de reproduccion familiar
empeoran las condiciones habitacionales del hogar.

Como puede apreciarse en las siguientes guras, la Ciudad
de Buenos Aires sigue conservando la primacia de area né
cleo de la aglomeracion metropolitana, pero con un marcado
desplazamiento sobre la ribera norte del rio de la Plata, en
particular en torno al Parque Tres de Febrero, en los barrios
de Palermo y Recoleta. Queda evidenciada ademas la pre
ponderancia de los ejes Norte y Oeste de expansion.

FIGURA 5: DENSIDAD POBLACIONAL POR RADIO CENSAL EN LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS
DATOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION, VIVIENDA Y HOGARES DE 2010. PARAMETROS ESTANDA

ACUERDO A CUANTILES MEDIOS DE LOS RADIOS CENSALES BONAERENSES.

Fuente: datos del Censo Nacional de Poblacion, Vivienda y Hogares 2010.
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FIGURA 6: DENSIDAD POBLACIONAL POR RADIO CENSAL EN LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS
DATOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION, VIVIENDA Y HOGARES DE 2010. PARAMETROS ESTANDA|

ACUERDO A CUANTILES MEDIOS DE LOS RADIOS CENSALES PORTENOS.

Fuente: datos del Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares 2010.

FIGURA 7: DENSIDAD POBLACIONAL POR RADIO CENSAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y EL PRIME
METROPOLITANO SEGUN DATOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION, VIVIENDA Y HOGARES DE 201(

TROS ESTANDARIZADOS DE ACUERDO A CUANTILES MEDIOS DE LOS RADIOS CENSALES PORTENOS.

Fuente: datos del Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares 2010.
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FIGURA 8: DENSIDAD POBLACIONAL POR RADIO CENSAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES SEGUN DA
CENSO NACIONAL DE POBLACION, VIVIENDA Y HOGARES DE 2010. PARAMETROS ESTANDARIZADOS DH

CUANTILES MEDIOS DE LOS RADIOS CENSALES PORTENOS.

Fuente: datos del Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares 2010.

3.2 DOTAC|ON DE INFRAESTRUCTURA concrecion en un lapso menor de tiempo, y amortizar el pago

Y EQUIPAMIENTO

Segun el informe “La infraestructura en la Ciudad de Buenos
Aires. Relevamiento y propuesta” (Lago, 2010), la densidad
de infraestructura per cépita de la ciudad es elevada con
respecto al resto del pais, que deviene aln mayor si se cor+
sidera la incidencia de la infraestructura de jurisdiccion na-
cional. A su vez, este indice disminuye si se tiene en cuenta
la poblacion que ingresa diariamente a la capital desde otras
jurisdicciones como parte del movimiento pendular.

Sin embargo, para poder mantener tanto el nivel de vida como para
mejorarlo o, mas aun, poder densi car la capacidad de soporte
poblacional de la ciudad actual, es menester realizar inversiones
de escala capaces de estar a la altura de semejante incremento
de la demanda. Sobre este punto, es insoslayable la manifesta-
cion de la creciente obsolescencia y falta de mantenimiento de
la red eléctrica, por ejemplo, frente al boom inmobiliario de las
décadas recientes, evidenciadas en fallas y cortes del suministro.
Siguiendo las pautas del mismo informe, en 2010 eran necesarios
$ 62.000 millones en los siguientes 10 afios para poder cerrar la
brecha en infraestructura, sobre todo en materia de transporte
urbano, tratamiento de residuos y seguridad urbana.

Sobre este punto de los montos de inversion, se contrapo-
ne la oportunidad de inversién con recursos corrientes o no,
teniendo en cuenta que no soélo las generaciones presentes
sino también las futuras redituaran del usufructo de las mis -
mas. Ante dicho escenario, se propone tomar deuda para su

de la misma con los excedentes corrientes mas los nuevos ge-
nerados por el impacto positivo de las obras en las dinamicas
de la economia urbana, capturadas a través de distintos ins-
trumentos impositivos existentes o creados especi camente.

Por su parte, el informe Mantenimiento y rehabilitacion de ar
terias urbanas, veredas, alumbrado publico y espacios verdes
para Buenos Aires (Galilea, Cavedo, & Lazzari, 2009) pone de
relieve necesidad de recomponer la inversiéon en el espacio
publico, en particular el mantenimiento y rehabilitacion de las
calzadas y aceras de las arterias urbanas, parques y plazas y
el alumbrado publico de todos ellos. El estudio pone de rele-
vancia una necesidad de inversion de un ujo de fondos de $
571.130.000 anuales estimado a valores corrientes de julio
de 2005 para un plazo de inversiones publicas de 10 afios.

En los planos de las paginas siguientes se completa esta

informacion con los alcances de las redes de distribucion de

aguas corrientes y colectora de e uentes cloacales a cargo

de la empresa AySA. Como puede apreciarse, el sistema de
aguas corrientes comprende tanto plantas captadoras y po

tabilizadoras de agua proveniente del rio de la Plata, como
de pozos de captacion tierra adentro. El sistema se completa

con una red de rios subterraneos que permite su derivacion
al conurbano bonaerense donde la empresa dentro de los
alcances de su concesion de servicio.

A estared, se proyecta sumar un anillo hidrico que, captando
y potabilizando el agua del rio Parana de las Palmas a la altu
ra del Dique rio Lujan, distribuira el recurso hidrico mediante
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un rio subterraneo anular circunvalando la ciudad de Buenos
Aires a los restantes partidos del Area Metropolitana. La po-
blacién portefia servida por este sistema era de 2.768.600
habitantes (99,73% del total) segln el informe anual ambien-
tal de 2006 del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Con respecto a la red de desagiies cloacales, la empresa AySa
cuenta con seis plantas de tratamientos de e uentes (Wilde,
Norte, Sudoeste, Ezeiza, Hurlingham, Santa Catalina), apoyadas
por varias estaciones de bombeo y elevadoras para el funcie
namiento del sistema, siendo la red del radio antiguo de la Ciu-
dad de caracteristicas pluvio-cloacales. Segun el informe anual
ambiental de la Ciudad del mismo afo, 2.677.800 habitantes
(96,46% de la poblacion total) eran bene ciarios del servicio.

FIGURA 9: DOTACION DE STOCK FiSICO PUBLICO 2007 CON A LIZACION A VALORES 2009

Valor stockbruto
) Valor stockbruto Vida (1 Y Promedio (Mill. $) Precios

Sectores/ Rubros U. de medida Can \dad (Mill.$) Precios 2007 (en afios) 2009
Infraestructura urbana 15.776,3 20.508,9
Pavimentos millones de m2 29,2 6.089,1 10 7.915,8
Semaforos Cruces Semaforicos 3.500,0 280,4 20 364,5
Sefializacion vertical Senales 35.000,0 6,1 10 7,9
Alumbrado Puntos de luz 126.000,0 392,1 25 509,7
Red pluvial
-Conductos Millones de metros 1,1 5.365,5 100 6.975,2
-Sumideros Sumideros 30.297,0 73,9 25 96,1
Veredas Millones de m2 18,0 1.975,4 18 2.568,0
Espacios Verdes Millones de m2 15,8 1.573,3 7 2.045,3
Arbolado Arboles 370.000,0 20,3 100 26,4
Edi cios 8.940,1 11.621,9
Educativos Millones de m2 1,6 1.852,4 85 2.408,1
Sanatorios M2 639.512,0 1.360,2 85 1.768,3
Culturales M2 207.213,0 347,2 85 451,4
Desarrollo Social M2 158.302,0 178,0 75 231,4
COtros edi cios GCBA Millones de m2 55 5.202,1 85 6.762,7
Equipamiento 450,1 585,0
Equipamiento biomédico Pesos 268.,4 10 348,9
Equipamiento escolar Pupitres 145.096,0 43,4 9 56,4
Equipamiento informatico Pesos 51,0 6 66,3
Hota de vehiculos Vehiculos 1.209,0 87,2 15 113,4
Transporte 9.548,6 12.413,2
Subterraneos 6.611,3 8.594,7
-Coches Subterraneos Coches 540,0 2.856,6 50 3.713,6
-Coches Premetro Coches 12,0 49,1 40 63,8
-Tuneles Km. 50,0 1.028,3 100 1.336,8
Vias y red energia Km. 50,0 170,2 30 221,3
-Sefiales y comunicaciones Km. 50,0 377,0 20 490,1
-Estaciones Estaciones 69,0 1.734,5 70 2.254,9
Vias y catenaria premetro Km. 7,8 41,1 20 53,4
-Subestaciones Subestaciones 20,0 354,2 30 460,5
Autopistas urbanas km. 38,0 2.937,3 90 3.818,5
Totales 34.715,1 45.129,0

Fuente: (Lago, 2010).
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El tendido de la red cloacal consta, segun el mismo infor-
me, de 2.902 km de la red colectora y aproximadamente
500 km mas de grandes conductos, equivalentes al 35%
de la longitud de la red. Esa proporcién aumenta si se tie-
ne en cuenta la capacidad de conduccion. En tanto, la red
de aguas corrientes alcanza una longitud de 4.803 km de
cafierias distribuidoras, con aproximadamente 600 km de
grandes conducciones bajo tierra, equivalente al 29% de la
longitud total de la red.

FIGURA 10: SISTEMA DE RED DE DISTRIBUCION I

AGUA POTABLE DE LA EMPRESA AYSA.

@ Estaciones Elavoradas — Rios Subterraneos
@ Pozos de Abastecimiento — Rios Subterraneos

Il Planta Potabilizadora

Fuente: Atlas Ambiental de Buenos Aires.

Esta Ultima red produce diariamente 559 litros por habitan-
te, como promedio en toda el area servida por la empresa,
equivalente a 16.770 litros/mes por habitante. Se estima el
consumo en 383 litros por habitante por dia para la misma
area de referencia, equivalentes a 11.490 litros/mes por
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habitante. No obstante, segln los Ultimos registros sumi-
nistrados por la anterior concesionaria (Aguas Argentinas
S.A), el sistema registraba una pérdida del 31% de agua
no comercializada (entre pérdidas fisicas y comerciales) con
respecto a la produccién para toda el area de concesion de
la empresa (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2006).

En cuanto a las otras redes de infraestructura (electricidad y gas
natural) la cobertura de las mismas alcanzan a aproximadamen
te del 99% de la poblacion. La red de distribucion domiciliaria de
electricidad se encuentra distribuida en dos area de concesion:
la Norte a cargo de la empresa EDENOR S.A., en tanto la Sur, en
manos de EDESUR S.A. Por su parte, la red de distribucion de
gas natural se encuentra concesionada a la empresa Metrogas.

FIGURA 11: SISTEMA DE LA RED DE CAPTACION
TRATAMIENTO DE LOS EFLUENTES CLOACALES

EMPRESA AYSA

@ Estaciones Elavoradas Hl Planta de Tratamiento

@ Estaciones de Bombeo — Red Cloacal

Fuente: Atlas Ambiental de Buenos Aires.
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FIGURA 12: ENERGIA FACTURADA ESTIMADA PERIODO 2004-2005 EN KW/H BIMESTRE POR

HECTAREA Y HABITANTE.

FIGURA 13: ESQUEMA DE CENTRALIDADES Y PRINCIPALES ACCESOS Y DENSIDAD DE LINEAS DE COL
CONVERGEN SOBRE EL ESQUEMA RADIAL CENTRADO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
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3.3 CRITERIOS DE MOVILIDAD FIGURA 16: MAPA DE EDIFICACION Y LINEAS DE
Y TRANSPORTE SUBTERRANEOS ACTUALES Y PROYECTADAS

Dado el enfoque del estudio y considerando la importancia que
reviste la infraestructura de transporte en los aspectos de movili-
dad en escenarios de densi cacién, presentamos una serie car-
togré ca con planos que ilustran las redes existentes asi como
el entrecruzamiento con variables de densidades de poblacion y
edilicia, de distancias a estaciones de transporte mas proximas.

FIGURA 14: MAPA DE LA RED DE SUBTERRANEO
CONSTRUIDO Y HABILITADO A DICIEMBRE DE 20

Fuente: Red de transporte subterraneo. Lineas proyectadas. Andlisis urbano a partir de
los indicadores de sustentabilidad urbana.

FIGURA 17: MAPA DE PROXIMIDAD A REDES DE
TRANSPORTE, EN METROS LINEALES

87

Fuente: Pagina web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

FIGURA 15: MAPA DE POBLACION RESIDENCIAL Y
LINEAS DE SUBTERRANEOS ACTUALES Y PROYE(

Fuente: Red de transporte subterraneo. Lineas proyectadas. Anélisis urbano a partir de
los indicadores de sustentabilidad urbana.

Fuente: Red de transporte subterraneo. Lineas proyectadas. Andlisis urbano a partir de
los indicadores de sustentabilidad urbana.
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FIGURA 18: MAPA DE LA RED VIAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENO AIRES.

Fuente: Mapa web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

FIGURA 19: RED DE METROBUS PORTENO

3.4 VALORIZACION DEL SUELO

Como se puede apreciar en los mapas, la red presenta un
tendido 6ptimo para responder a un crecimiento sostenido
de la demanda en términos relativos, ya que se encuentra
dimensionada para responder a los movimientos pendulares
metropolitanos. Ademas, las inversiones recientes tienden a
aumentar la respuesta del sistema, lo cual, de concretarse
inversiones centrales de fondo, como el soterramiento de
la linea Sarmiento, la concreciéon de centros de trasbordo
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multidmodal, permitirian inferir un incremento sustancial
de la capacidad de gestion del transito y transporte masivo
de pasajeros. No obstante, también se espera que el incre-
mento de la poblacion de la Ciudad de Buenos Aires a los
guarismos anunciados redundaria en un descenso de los
movimientos pendulares esperados y un aumento de los mo-
vimientos internos y de cercanias.

En la ciudad de Buenos Aires, el 73,7% de las viviendas son
departamentos, las casas constituyen el 21,7% de los in-
muebles destinados a vivienda. El 4,6% restante reline pen
siones, hoteles, inquilinatos, o conventillos, construcciones
no destinadas a viviendas, ranchos o casillas (Vallejos, Pat
saje de edi cios, 2015). Dado que la infraestructura urbana
cubre el 99% del total de hogares de la Ciudad, el proceso de
valorizacion se ajusta principalmente en torno a la locacion,
el entorno social, la sensacion de seguridad y la calidad y
proximidad de los servicios de centralidad disponibles, en
los que el transporte tiene una importante gravitacion.

Esto conlleva un piso alto del valor del metro cuadrado a
partir del cual se ajustan los precios de acceso a la vivienda,
sobre todo contemplando el escenario relativo cuando se lo
amplia abarcando el Area Metropolitana también. Esta alza
no ha menguado dada la liberalizacion que existe en el mer
cado inmobiliario y la dolarizacion de los precios de venta ha
exacerbado su impacto incluso en los alquileres, cerrando
el acceso a la vivienda a gran parte de la poblacion, ya que
el precio del suelo supera ampliamente no sélo el poder ad-
quisitivo, sino también la capacidad de ahorro, repago o en
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