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El problema planteado

El proceso de expansion urbdeagnsificacion intengwea el que hoy afiesa la ciudad

de Buenos Aires y su espacio metropolitano, desarrollado al margen de las estrategias de
planeamiento territorial, generan numerosos interrogantes respecto de la pertinencia y de la
relevancia de los instrumentos de regulacién aplicados.

Desde esa perspectiva, en estudios anteriores hemos examinado casos de ciudades europeas y
americanas. Y resulta de similar importancia reflexionar sobre temas y problemas que se
discuten etiudades asiaticagie debieron generar asiegrramientasra pder regular su
intensivaxpansion y sertiginoso desarrollo vertical

En ese contexta,législacion urbanistica enfatiza los cuidados sobre el ambiente, los espacios
verdes y los frentes costeros, y prohibe la construccidn sobre sitios qeéqroasctgan

valor histdrico. Con lo cual, aparecen diversas respuestas a problematicas urbanas por la que
también transita Buenos Aires, tales como la sustitucion intenseealigupiaz ae sus

areagy/la necesidad de regulacién urbanisticasde otra

Las preguntas orientadoras

Este tipo de ciudades, que evolucionaron al margen de la miraddebabidental
fundamentalmente a las distancias culturales y-reiglasama década han promovido
estrategias de actuacion para su reposicitmamead escenario global que en términos
territoriales se expresa en:dgskdensificacide las areas centrales para atacar problemas
de hacinamiento y de congestién, b) la geneaodadde satélies torno a las ciudades
metropolitanas ylaxreacion de sistema urbano policénfei@quizadientro de un
esquema region@bn lo cual, se pretende comprender:

0 aCu8les son | as | -gicas y | os efectos der
en las principales ciudades asiaticas?

0 aQu® pol2ticas se implementaron para dot a
areas centrales y apasferias?

O«

aCon qu® nuevos instrumentos se regula el
modo se piensa la articulacién metropolitana?

0 aQu® aportes ofrece esta experiencia par a
en la cidad de Buenos Aires?

El objetivo general

El objetivo general del estudigagsiear e interpretar como se produce y cémo se regula el
crecimiento urbano, la densificacion intensiva y la articulacién metropolitana de las principales
ciudades asiaticasentadas a formular recomendaciones al proceso de regulacion de la ciudad
en el escenario metropolitano de Buendsriiaésentido, gepone comparar procesos de
expansion urbana y de densificacion de la ciudad, con el propésito de psteer de manifie
modelos, procesos, mecanismos e instrumentestgueg/damenten el desarrollo.
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Las dimensiones consideradas

Desde esta perspectiva, se plantea desarrollar miradas contrastadas de ciudades asiaticas de
modo que permitan establecer el caratiter del@uenos Aires en el proceso de desarrollo

urbano de la ciudad. En esa légica, el estudio se propone analizar comparativamente una serie
de escenarios urbanos y normativos entre ciudades japonesas; chinas e indias, que permitan
poner de relieve caseqosicionan en términos relativos en el contexto urbano. Tales
dimensionaeshservdasson los siguientes:

1. Matriz general de desarrollo

Caracteristicas principales que favorecen el desarrollo urbano de las ciudades y, en
particular, los procesos arplrios cuales se impalsaecimiento

2. Escenario urbano dominante

Formulacién de los rasgos urbanos generales que definen a cada una de las ciudades,
los patrones de crecimiento de los centros y de las periferias.

3. Pardmetros de expansion urbana

Identificar los patrones de crecimibataen términos relativos y capacidades
constructivas, variables de fraccionamieatmpat@on del suelo.

4. Parametros de densificacgftilicia

Identificar los patronesxjdotacion intensiva, de apraveshi® relativo de
capacidades constructyvdevariables deerticalizacion

5. Criterios de la normativa urbanistica

Interpretar los parametros principales, su articulacion con planes de ordenamiento, el
caracter prescriptivo e instrumentatanisos de regulacion.

6. Incentivos y regulacion del suelo

Interpretar el alcance de las herramientas de incentivos a la ocupaasdn de suelo
como lomecanismos con los que se regula el espacio no construido

El trabajo pretende avanzar sobre los resultadoc anz ados Censtrurlas docume
ciudad: Evaluacion cualitativa sobre el posicionamiento de BueBpdifdisasa ciudad:

Andlisis comparado de aproximacioén a un modelo morfoloégisoa mi nando un men
ciudades asiaticas sobre lasgunan identificado instrumentos y mecanismos susceptibles de
contrastar con el caso de BuenosEhiresnsecuencias, patarpretar como se produce y

como se regula el crecimiento urbano, la densificacion intensiva y la articulacion metropolitana c
las principales ciudades asialisasasoseleccionad y las motivaciones que lo

fundamentan se presentan a continuacion:
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U Ciudad deekinChina

Pekn, capital de Republica
Popular China, es el centro
politico, econémico y cultural ¢
pais. Con una poblacién de 11
millones de habitantes, es uno
los centros ferroviarios y de
transporte aéreo mas importar
nacional e internacionalmente.

C«

Ciudadde Shangha{Ching

Shanghdi, situada en el Extre
Oriente, es uno de los nuevos
centros financieros mundiales
primer orden, que afronta el
desafio de acoger un increme
poblacional urbapooducto de
la migraciéde mas de 15
millones de perserzara 2015.

U Ciudad dédong KongChing

Hong Kong es hoy una de las
regiones mas densas del plane
la ciudad mas influyente del
sudeste asiatico. Es un territor
largas tradiciones extremos
contrastes, donde conviven la
riqueza y la pobreza, lo oriente
conlo occidental.

U Ciudad déMumba(india)

Mumbai es el principal centro
economico de la Indiay unad
ciudades mas pobladas del
mundo, superando los 22 millc
de habitantes. Como enclave
portuario del subcontinente, st
constituye en nodo de
comumicaciones e intercambios
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U Ciudad dé&New Delh{india)

Delhi es una amalgama de
culturas, religiones, tradicione:
esta dividida en dos partes. De
Vieja era el capital entre los si
17 y 19. Nueva Delhi es la caf
de la India independieigsde
1911 y una de las principales
ciudades planificadas del pais

U Ciudad d& okyo(Japon

Tokyo es el centro de la politica
economia, educacion y cultura (
Japon. Posee la mayor
concentracion de sedes corpore
e instituciones financierasa Es |
mayor aglomeracion metropolite
del mundo, con mas de 35 millo
de habitantes.

Ciudad d®sakaJapor)

Osaka es la segunda mayor cit
de Japon, después de Tokyo.
Forma parte de la region de Ka
y constituyel nlcleo denarea
metropolitargue concentrald
millones de habitantes. Es uno
los puertos y centros industriale
mas importantes del pais.
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La matriz general de desarrollo

Se pesentaa continuacion las carétieas principales que favorecen el desarrollo urbano de
las ciudademnalizadag, en particular, los procesos metodoldgicos e instrumentos de
planeamiento a partir de los cuales se impulsa y sostiene a través del tiempo.

1. La situacion urbana actual

Actualmentkas ciudades asiatiaftmiesarun acelerado proceso de urbanizacion.

Durante el devenir de este proceso de transformacién social, econémica y territorial, estan
desarrollandmportantemonas de aglomeraciotropelitand.as ciudadsbusan

insertarse en un escenadadiay, para ellplanifica undesarrollo econémico
estratégicoomaodaregonalclave en el mercado globaliXakbohacemediante

regulaciones de zonificacién comercial e industrial de geaoreac&a, Geropuerto
internaciored multiples nucleos urbanos, edificios corporativos y de servicios nacionales,
extensos sistemas de transporte publico y una alta densidad de poblacion.

2. La normativa urbanistica

A nivel municiplals ciudades asiaticas isgpploliticas publicasstrategiage

coordinacion, administracion y supervisigeindayorsi bien sudireaticesenmateria

de planificaciéoelen sateterminadas desde el gobierno oésitraEmastableaela

linea jerarquica a segdierminade qué moda plan urbano integral de cada ciudad

debe basarse en el plan na@artakrminos productivos, socialebigm@tiesde cada

ciudadDe esta forma, existe una jerarquia de planes en cascada, de manera tal que los
planes urbanss excuadran dentroldsplanes provincialeks planes de menor

jerarquia en los antedichos planes urbanos.

3. Los instrumentos de interventio

En las ciudades asiati@apldnificacion genagreceompuesta por dos tipos de

planes: uplan integty unplan detallad&lplan integraicluye las funciones designadas

de la ciudad, los objetivos de su desarrollo, la distribucion del suelo a ser usada para variado:
fines de la construccion, las funciones de diferentes zonas, la dispopaiatageneral
construccion, el sistema de transporte urbano y los espacios de agua y laglareas verdes.
plan detalladsobre la base del integral, define el alcance del uso de la tierra para fines
particulares y puede cubrir la densidad de la tramaleldoslenldicios, y la disposicidén

de la infraestructeriacluye propuestas especitimadiversos proyectos

4. Los cerechosen eluso del suelo

Enlas ciudades asiaticagder®chode uso del suede adquiereamn el marco de una
propuestaspedicoparaeldesarollo de un inmuelle.este mogdia obtencion de un

derecho de uso es parte esencial del proceso de.destgorobeso tambiéa

considerado como parte de los mecanismos de planificacY§rsegianasasos, el

suelgualeser transferidi® lgpropiedad estasahlgina de las formas de propiedad
colectivalanto los derechos de uso como de cualquier desarrollo que se derive del gjercicio
deese derecho, son transferibles.
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5. El papel de los actores sociales

Fruto dgdroceso arrasador de renovacion erbtasareas centrales cemia
periferiscomaconsecuencitel desarrollen las ciudades asiatesasnportante destacar
la relacidastablecidentre los desarrolladores y los compradomasesn ebercado
inmobiliari&steprocesdiende generael desplazamiento de humepesasngdo que
conlleva adecuarse a un nuevo ritmo de vida ajenlosvgomos tenidsimismo, la
poblacion rural es desplazada de sus tierras pdeekpésion lbana o bien por el
mismo proceso adan spragle las ciudades intentan controlar.

El escenario urbano dominante

Se formulan a continualci®masgos urbanos generales que definen a cada una de las
ciudadeanalizadagara dar cuentalds patronete crecimienyodensificacion tanto las
areas centrales comdadeperéfricasen las ciudades asiaticas examinadas

1. Arrollador proceso de renovacion urbanBekin

La MunicipalidadPekires una unidad administrativa municipal que deptardertizec
del gobierno central chino. Ocupa una supeffiorkaé (POkn? en su nucleo urbano)

y albergauna poblacion g&és d&0 millones deabitante€€omo capitahcionales el
centro politico, econdémico y cultural del pais. Es, adéenlas, centtros ferroviarios y de
transporte aéreo mas importantes internacionalmente.

Se encuentra localizada apnréddel pais, 450 kildometros déhrde BohaiTiene bajo su
jurisdiccién directa a 13 distritos urkmbaksyritos suburbarfekinpresenta un

escenario urbano caracterizado por un complejo de rascacielos rodeado de amplios solares
vacios, bloques de departamentos junto a viviendas tradicionayeg @otgsatientros
comerciales entre barrios de viviendas tugurizadas.

Dentralel paisaje arquitectonico de la ciudad, se identifican tres estilos argitectonicos:
por un laddaarquitectura tradicional imperiaj bhipar otro, la denomiradaitectura
sinaesoviétig utilizado excluyentemente entre I080eyid§y caacterizado por su forma
cubica, funcionalista y de materiales;ba@tbalmente, Erquitectura mas modgrna
contemporaneguese presenta principalmente en el Distrito Central de Negocios.

La arquitectura de la época imperial se locahZelen bistorico, y su ejemplo mas
representativo es el complejo conocidGiadamn Prohibjdzentro de toda la ciudad. A su
vez, los templos (bajo la tipologigdedsson estructuras arquitectdnicas que pueden
encontrarse en el nacleo historico.

De esta manersgedetermina un espacio en donde se integran el trabajo, la residencia y los
servicios sociales brindados por el Edlisémi#serva la importacion del modelo del
microdistrito soviétidefinidogorsuperbloques de viviendas cofeetidas que todas

las actividades comunes de la poblacién pueden realizarse en un area accesible y a pie en
menos de cinco minutodaBWeipor ende, se organiza como un recinto a la manera de
barrio integrado, dando servicio a una pobtaeigni&milhabitantes.

Ciudades comparadas | 11



FL Y CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION

Elescenario urbano de Pekin puede caracterizarse como uno de grandes contrastes en
donde gbalimpsesite las épocas pasadas presencia el avance arrollador de una
renovacion urbana necesaria frente a las exigencias funcioaples de lan pais de
acelerada urbanizacion y creciente liderazgo mundial.

2. Explosion demografigeor migraciénnternaen Shanghai

Shanghd&e posiciona estratégicamente en el Extremo Oriente no sélo como nuevo centro
financiero mundial de primenaidptambiéncomanodelo de ciudad moderna del siglo

XXI. Afronta el desafio de acoger un incremento poblacional urbano de 15 millones de
personas para 2015, fruto del crecimiento demografico propio como de la migracion interna
campeciudad, atraidardas claras ventajas del ackler@cimiento econémico chino.

Para ellse plantea comesolver la necesidadeaddizanuevasirbanizaciones a un ritmo
vertiginoso, tratando de resolver la combinacion de la normativa de construccion heredada de
sigema centralizado comunista con importasipertisextranjera occidental en temas

de planificacion y proyectos urbanos.

La ciudad de Shanghdi presenta hoy cinco grandes sectores morfologicamente diferenciados
a) ekentro historico y tradicibks area de ensanches decimonaonicos productos de las

zonas de concesion y asentamientos extraterritoriales, c¢) la expansiéon de la ciudad durante |z
primera mitad del siglo XX, en torno a los dos sectores mencionados, y, por ultimo, d) los
planes y estrgias elaboradparda creacion de ciudades satdbtate 1980.

En ata diversidael gobiernbo o ¢ a | | a n z UWUna €illdadpNuave Pusblob ano i
(19992006, dondadopd una estrategia deaigtructuracion de la ciudad desde un sistema
monocéntwa ungolicéntricdcsta apuesta a la descentralizaciéon de Shanghai en una red
de ciudades satélites como politica de crecimiento urbadelaedsitdion de un

criterio creador de identidad para esas nuevas areas urbanas en el periutdano metropol

3. Extremodndices de densidad edili@aHong Kong

Hong Kongs una de las regiones mas densas del planeta y la ciudad mas influyente del
sudeste asiatico. Es un territorio de largas tradizioeie®s contrastes, donde conviven

la riqguezg la pobreza, lo oriental con lo occidental. Fukasi#8@7, cuando el

territorio fue transferido de la soberania britanica a la chemaebiréitedia de

arrendamiento firmado.

Actualmente es una Region Administrativa Especial deapaldiedaPopular China en

el mar c o Udpai$Dogsistemagrue peipermitd mantener un sistema

econdmico capitalista bajo la soberania de un pais de ideologia oficial comunista. Ademas de
sistema econdmico, la regidn especial cuentsistemaradministrativo y judicial

independiente, e incluso su propio sistema de aduanas y fronteras externas.

La ciudad de Hong Kong se destaca urbanisticamente por su ostentosa volumetria en altura
que le permite alcanzar elevados indices de denadalacigbgtedilicia a nivel mundial.

En la isla de Hong Kong la distancia promedio desde el puerto a las empinadas colinas es de
apenas 1,3 km y una porcion grande de las superficies llanas son producto de las tierras
ganadas al mat.d 40% del territogista reserva@dparques y reservas naturales.

Ciudades comparadas | 12
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4. Construccion de modernos rascacieldsiembai

En Indidylumbagsta conformada por dos distritos estaduales de Maharashatra: Ciudad
Mumbaiumbai Cititambién conocida como Distrito de Igldglastri¢to Mumbai

Sui y Mumb&uburban@Guburban Mumpaintegrando ambas el Gran Mumbai. Del area

total de la Corporacion Municipal del Gran Mumbgj (@08kponden a la isla 11,24%

(67,79 ki, mientras que los suburbios se expandeld SdBte(870 RKmel resto

(27,45%) corresponde a areas de defensa, portuarias, de la Comision de Energia Atdbmica y
al Parque Nacional Borivali, todas las cuales estan fuera de la jurisdiccion municipal.

Mumbai esta localizada en la desembocadurahdsl! eiolblicosta oeste de India, en la

region costera conocida como Konkan. Se asienta sobre la isla Salsette, compartida con el
distrito vecino de Thane. Al oeste limita con el Mar Arabigo. Por lo cual, varios sectores de la
ciudad estan localizado apeoiasncima del nivel del mar, con altitudes que van desde los

10 hasta los bgetrosobre el nivel del mar, con un promedio de 14. Mumbai hacia el norte

es mas bien accidentado, y en el cual se localiza el punto mas alto de la ciudad a 450 msnm.

En los dwurbios de desarrollo mas reciente, los edificios modernos son los que dominan la
escenalrbanala ciudad es la que presenta mayor nimero de rascacielos en India, con 956
edificios existentes y 272 en construccion &xi2@9931 edificios mayord9de

metrosEl Comité para la Conservacion del Patrimonio de Mumbai fue establecido en 1995
con la finalidad de formular reglamentaciones y estatutos especiales para contribuir a la
conservacion de laswegtrras de interés patrimonial.

5. Ostentosos sioolos del poder imperial Belhi

LaciudadieDelhjen Indiaomo consecuencia de su rica y milenaria historia étnica y

religiosa, presenta actualmente un escenario urbano profuso y heterogéneo en arquitectura y
culturaCada sector es poseedor dediiiisios que actian como puntos focales para la
organizacion de la trama de la ciudad: templos religiosos, edificios gubernamentales,
fortalezas y murallas, plazas que se combinan coafia tigeg territorio.

Existe unparticular distincion ergog un lado,daidad antigua de Dgd Delhigue

presenta una trama que remite a las ciudades musulmanas, con calles estrechas de
intrincados recorridos y alta densidad edilicia y humana; y, palrdistatiadisueva

Delhi{New Delhijlyndado en 1911 para oficiar de sede de las autoridades virreinales,
presenta un trazado de claras caracteristicas occidentales, con ejes monumentales de
amplias arterias viales con fuerte presencia de edificios gubernamentales, acompafiados de
un importamtarbolado urbano, como ostentoso simbolo del poder imperial britanico.

La etapareliminade la construccion de Nueva Delhi demandé 18 afios. Se trata de una
ciudad adyacente a la Delhi preexistente y fue proyectada por Edwin Luytens. El conjunto se
artcula en torno a una gran avenida procesional que culmina en la residencia presidencial.
Predominan las diagonales buscando perspectivas monumentales pero la baja densidad de
edificacion unida a una escala desmesurada produce un ambito hibrido y sin calidez

6. Redesarrollo de infraestructura en la ciuddadkie

Tokices la capital de Japon, el centro del Area del Gran Tokio y el &rea metropolitana mas
grande del mundo. Por su condicién de capital, es la sede del gobierno nacional y del Palacic
Imperiahogar de la Familia Imperial Japonesa. La metrépolis de Tokio se formo
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juridicamente en 1943 con la fusion de la entonces teefe&ion la Ciudad de Tokio.

El Gobierno Metropolitano de Tokio administra 23 distritos especiales (cada uno gobernado
cano una ciudad) que conforman el area que pertenecia a la Ciudad de Tokio, mas 39
municipalidades en la parte oeste de la prefectura y dos para las cadenas de islas exteriores.

La poblacioén de los distritos especiales es de 8.967.665 millones diemeasomas, m

la poblacion total de la prefectetd millones (2011). Al mismo tiempo, la prefectura es
parte de la aglomeracién urbana mas grande del mundo en términos demegraficos (Tokio
Yokohama), con 35 millones de personas, y en términos emonamiéosjucto Bruto
Geogréfico (PBG) de US$ 1,479 billones sobre la base de la paridad adguisitiva en 2008.
area de la metropolis abarca 2.187,6®kmna densidad de 6.000 Haletknanto, el

area metropolitana se extiende a 13%578kdrsidad es de 2.629 hak/km

La ciudad de Tokio presenta un escenario urbano heterogéneo que combina fuerte tradicion
local con edificios e infraestructura moderna organizados sobre una trama organica resultante
de ese proceso de combinacion. Fundadalenxdl1l bajo el nombre de Edo como sede

del Shogunato, se caracteriza por un proceso cultural de restructuracion y crecimiento. Asi, le
arquitectura en Tokio ha sido moldeada por su historia. Incluso, la metrépolis quedo en ruinas
dos veces en su histoeciente: primero, con el gran terremoto de Kanto en 1923 y, mas

tarde, con los extensos bombardeos durante la Segunda Gueasa dtliinchaiones

actualeson de una arquitectaerna, con escasdgicios antiguos.

7.Modelo de casas bajsgbre un tejido denso €saka

La ciudadeOsakaen Japomlberga una poblacion de 2.871.680 habitantes (2012) dentro

de una superficie de 222,43%kmembargo, esta @fberga hajia a 3.700.000

personas aproximadamente, lo cual confirma®@ugmsentro econdmico y segundo

centro de puestos de mando de la economia japonesa. Ademas, es la ciudad japonesa mas
densamente poblada, con 5.200 habitantes por km

La ciudad desakalescansa fundamentalmente sobre tres iconos representativos de su
historia, a partir de los cuales se constituy6 la ciudad: el puerto, el castillo de Osaka y los 872
puentes que cruzan sus canales. Estos dos emblemas nos remiten a otros elementos
estructuradores del escenario urbano: los canales de agua y keadigeasaérr

atraviesan y vinculan cada rincon de la urbe.

La importancia de los puentes en la conformacion del escenario urbano de esta ciudad es tal
gue muchos de los puentes fueron construidos con nombres especificos, y las areas en torna
a los mismos adderon tales nombres por referencia trdlethas de los canales

antes existentes fueron rellenados y otros aun existen. En 1925 existian 1629 puentes en pie
en Osaka, pero debido a estos rellenos de los cursos de agua, actualmente persisten sélo
872, 760 de los cuales son mantenidos por el gobierno de la ciudad.

Existe un area de negocios mas recienBaequelde Negocios de Qdakalizado
cerca del Castillo de Osaka. También se han desarrollado distritos de negocios alrededor de
las estaci@s terminales de ferrocarriles secundarias, tales como Tennoji y Kyobashi.

Con respecto al resto de la ciudad, el patron urbano seguido sigue el modelo tradicional
japonés de los barrios de casas bajas pero contenidas en un tejido edilicio denso, situacion
gue se extiende a los suburbios estructurados a lo largo del siglo XX en torno a las estacione
ferroviarias, cofundadoras de los primitivos nacleos por la venta de predios de su en derredor
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Parametros de expansion urbana

Se identifican a continudo®patrones de crecimiento uegbeata una de las ciudades
analizadasn términos relativosdscapacidades constructisasyariables de
fraccionamientsys criterios deupacion del suelo.

1. Urbanizacion difugaéas alla de sus anillenPekin

En las ultimas décadasno una de las consecuencias visibles del proceso de apertura
econOmica del palversos proyectos sediairrt@n la ciudad a las grandes inversiones
extranjeras'tambiéise realizararandes proyecios parteel goierno popular para
direccionar eicrementdemograficdgrapida urbanizacion con soluciones integrales.

Asimismcel crecimiento econémico sin igual ha tenido uno de sus signos mas perceptibles
la expansion del parque automotor, que ha llevadermizagion del sistema vial con la
construccion de autopistas de escala metropstidrapermitido, congruentemente, la
expansion de la ciudad mas alla de sus anillos viales sobre suelG @i lbo daipl

ciudad se expaneh forma difusapesar del sistema de planificacion chino que aboga por

la formacion de sistemas jerarquizado de ciudadessatefitesiudad central y otras

menores que capturen el incremento demplgréilocalizacion de poblacion desplazada

por los programde deslensificacion y renovacion del area. central

Bl disefio ecsustentablge las nuevas ciudades satélites se orienta hacia el cumplimiento

de los compromisos asumidos por China en cuanto a la reduccion de las emisiones de
dioxido de carbono pargiosimos afos. El uso eficiente de energia en las construcciones,

la abundancia de espacios verdes acompafados de cuerpos y cursos de agua, con alta
densidad edilicia para vivienda, comercios y equipamiento son actualmente lugares comunes
en todos proyestle desarrollo que budograsuaprobacidparaconcretarse.

2. Mutacién hacia un sistema policéntric&kanghai

La ciudad de Shanghai atradigetsagases de planeacion y desadelde aquél

pueblo pesquero y teléireformas econdéasajue catalizaron un rapido crecimiento de
Chinaencuentreala ciudad con renovadas oportunidadesgejos problenyasuevos
desafios eesolveiComoestrategideplanificaciose apeld @ambiar la estructura
urbangabandonadoel conceptmorcéntricpor ungolicéntric@ partir da creacion

de las siete primeras ciudades satélites, actualmente conurbadas.

En 1999 las autoridades locales determinaron un plan de desarrollo de la ciudad cuya
estrategia medulaela descentralizacion ycdegestion por medio de un sistema urbano
jerarquizadmnformado pa)juna ciudad central orientada al sector de Sg)Nices,

ciudades claves descentralizadas como centros admio)sgetiposplos pequefios y
d)seiscientos barrios os/iia la region periurbana, que permitan recanalizar el crecimiento
poblacional y atender a los problemas detectackstenhestérico de la ciudad.

3. Ciudades satélites en tierras marginaledaley Kong

B 85% del crecimiento poblacional dedthgngekconcentrd en los distritos ldedess
TerritorioEs precisamente alli donde la expansion urbana se ha ddsadollado
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prioridad al desarrollo de proyectosstieiccion de ciudades satélistos desarrollos
han sidprogresivamenteorporadodentro de la normativa de planeafoeaito

Tal normativa incorgostrumentotasAreas de Permisos de Desguesidonas
RuralesComa@oncepto estratégiabhi sesefialalos ejes de desarrollo planeados para la
ciudad, que la estwm y vinculan a nivel regionalogaizalas areas de expansion
mediantel sistema de ciudades satélites determinadas en jzs plettissito

4.Patron de expansion monocéntrico y linedembai

Mumbasiguio un patron de expansioncéranico y lineal: la actividad comercial y de

oficinas se concentraron en el extremo sur de la ciudad, mientras que el desarrollo residencia
e industrial se extendia hacia el Norte a lo largo de los corredoredMfambaiaidse

los mismos proivlas de urbanizacién percibidos en muchas de las ciudades de rapido
crecimiento en las naciones emergentes: pobreza y desempleo ggserdiizaslos,

publicos de salud y educativos de niveles precani@sgraraparte de la poblacion.

Con el pocauslo disponible a precio elevado, los habitantes de Mumbai a menudo residen
hacinados en viviendas relativamente caras, a menudo lejos de sus lugares de trabajo, por lo
gue sobrellevan largos trayectos de ida y vuelta a sus hogares a bordo de medios de
transporte masivos saturados o autopistas obstruidas. Muchos viven cerca de paradas de
omnibus o estaciones de trgihes habitantes de los suburbios destinan gran parte de las

horas del dia viajando hacia el sur de la ciudad al principal distrito comercia

5.Masivas inmigraciones y hacinamiento en anflgira

El crecimiento Belhhasta convertirse en una metropolis moderna tiene su primera génesis
enlaconstruccion de Nueva Delhi como nueva capital de la India, entre 1911 y 1931. Sin
embargo, etan salto en el crecimiento de la ciudad se produjo con motivo de la particion de
la India britanica (1947) por motivos religiosos entre los estados independientes de la India
(hind0) y el Pakistan (musulirém)asiva migracion de médsndues provemtes del

sector pakistani musulman del Punjab se concentro primordialmente sobre Delhi

Y el desarrollo de urbanizaciones satélites (siguiendo el modsictoleraglesas)

en torno al nucleo central de Delhi, tiene sus exponentes en lasesioharizacdel

Area Metropolitana. Esto convalida un proceso de expansion de acusada menor densidad
gue en el area central de la aglomeracién urbana, pero a la par se constata aqui una leve
disminucion progresiva de la concentracion poblaciodallaspdatios del Gltimo censo.

6.Expansion urbana hacia los limites externdo&io

Enrespuesta a la expansion urbana diflesdgcadencia del area central, se enmendo la

Ley de Planificacién Urbana para permitir desarrollos comercialeslaegzonas

comerciales, de comercio vecinal y de zonificagiustredes, las cuales deben ser
determinadas por el gobierno local con la anuencia del gobierno superior que es responsable
de la localizacién a nivel regional de los centraale®heroayor importancia.

A parte de la expansion urbana hacia los limites externos, existe otro movimiento basado en
la extension sobre la bahia de Tokio, basada en el sistema de rellenos y dragado de los bajos
de la misma. Iniciada en el siglo Xafth@altcastillo de Edo, la reclamacion de tierras se
incremento tres siglos mas tarde con el desarrollo industrial durante la Era Meiji y continda
hasta hoy en dia gracias a los adelantos en ingenieria civil, la escasez de suelo en general y
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la demanda maindustrias en particular. Asi, sobre este suelo se desarrollo un complejo
entramadproductivo gl consumido un quinto de la superficie de la bahia.

7.Potencial desindustrializacion de vastas are@saka

En la ciudad de Osaka, Japante laprimeras décadas del siglo XX y en las dos

décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, Osaka conoci6 un periodo de rapida
inversion en infraestructura e industrial que disparé un proceso de expansiéon urbana
semejante al de Tokio, con extensosaibsthicturados en torno a las estaciones del

denso sistema ferroviario. Los crecimientos demograficos entre 1950 y 2000 en los suburbios
respondieron al 98% de los incrementos poblacionales en elkobakuxak& ste

proceso tuvo su correlata eonrtraccion de las areaslas siguientes caracteristicas:

0 Los grupos etarios mas jovenes privilegian la vida en los centros udeanos, cerca

aguellas densas areas dotadas de funciones superpuestas que enriquecen la vida. Esto
motiva que estos grsipbandonen los suburbios mudandose al area central de la ciudad.
Mientras, los grupos etarios mayores, muchos de los cuales fueron primera generacion en |los
suburbios construidos, permanecen en ellos, pero sin remplazo que sostenga la continuidad
de la thanizacion.

0 Estas transformaciones demograficas conllevan mutaciones econdémicas que avizoran el
comienzo de una potencial desindustrializeasbasd@eas de produccion. Dado este
panorama, el gobierno de la ciudad busca promover la radicacién de poblacién y la
renovacion de inversiones en la economia de la produccion y de los bienes inmuebles.

No obstante, en las postrimerias del mismo siglo, la combinacién de la baja de natalidad y de
la sustancial mejora de la expectativa de vida devino en progresesterywejeci

disminucién de la poblacion, lo cual qued6 manifestado en las estadisticas oficiales de 2004,
cuando las municipalidades de estas tres ciudades sumaron 125.000 personas y los
suburbios perdieron 79.000 en término®aatostinuar este cuadrsitiacion, Osaka

KobeKioto podria transformarse en la primera megal6polis mundial en conocer el fendmeno
de declinacion poblacional, frente a lo cual el gran desafio sera empezar a planificar para
ciudades que se fAiencogeno.

Parametros de densificaciédilicia

Se identifican a continuacion los patrones de explotacion intensiva, de aprovechamiento relativo
de capacidades constructivas y de variables de verticalizacion. Asi también, los mecanismos de
provision de servicios, infraestructura y equiganosniaevos desarrollos.

1. Proceso de dedensificacion del area centealPekin

Directamente relacionada con el aprovechamiento del suelo y la morfologia de la ciudad, la
densidad es un factor clave para comprender el contraste entredacaugdbas hist

nuevos modelos. El corazén de Pekin, una ciudad con 20 millones de habitantes, tiene una
densidad de poblacion menor que muchas de las areas metropolitardrs europeas
embargdos nuevos desarrollos residenciales dulplscactuales nige de

edificabilidad maximos que existen en otras ciudades a nivel mundial.
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La densidad de lastongcomparableuna pequefia localid@ace posible una forma de

vida repleta de interaccién social y ambiental. Enfoques recientes sobre elsta cuestion de
densificacion en ciudades chamdanteacdémadncrementar la densidad manteniendo

este factor de calidad dewsilas viable un modelo de ciudad donde la rentabilidad del
suelo no comprometa la diversidad del entramado social que alli.se estructu

Estas consideraciodesienendal plan de desarrollo urbano para Pekin que enfatizan un
proceso de deensificacion del area central bajo el paraguas de la renovacién urbana de la
misma y el tratamiento de los efectos crecientes de la contarosfacicen gor los

gases resultantes de la combustion incompleta de automdviles y otros procesos.

Es aqui donde los proyectos de nuevas ciudades satélites cobran sentido como elementos de
absorcion de esta relocalizacion de las familias desplazadad dedwglantacion del

tejido edilicio de los barrios tradicionales por edificios en torre y liberando suelo para
concretarlos junto con amplios espacios verdes publicos es la gran operacion que visibiliza
las activas transformaciones urbanas.

En cuantal centrdistorio, el plan dispone la proteccion de la trama urbana de la ciudad
antiguaala ciudad imperileje tradicional de la ciuddred de circunvalacion de las
dinastia®ingy Mingal antiguo sistema histoérico de rios yalkgteana en forma de

damero g las edificaciones de patios cuadrados.

2. Renovaciomportabula ras&n el centro d8hanghai

Shanghdiomdi Ca b e z a dseelmotdd ecangmiao de, CHimaese mardos
desarrollos inmobiliarios se multiplicaeowedogidad asombrosa: distritos enteros se
demolierotgpoblacion que residia alli fue relocalizada y numerosheedistritos
demolidos y vueltos a desarrollar.

Se trato de operaciodesenovacion urbanaathala rasde gran escalguetransfond

areaenteras de la ciudad en nuevos distritos de negocios, en el marco de una estrategia de
desdensificacidel centro y la creacion de un centro de negocios de nivel id&ernacional

gran densidad y verticalidad edilicia.

El proceso dkesdesdensdacion poblaciogak se lleva adelante en Shanghai tiene su
correlato en el incremento de los indices de espacio de habitacidén por habitante. Sin
embargo, estas mejoras no alcanzaron a toda la poblacion de maderadangorme
ejemplanas del 15%e los hogaresernven viviendas con menos digpBrrapita

En d ndcleo histérico es ds®lebservan las mas critioasliciones de espacio
habitable gesobrepoblacidal proceso de désnsificaciael centrgenera situaciones
de alto conste,conviejas areas de asentamientos tradicitematdsapara dar paso a
construcciones de alta densidad gdiaga@adensidad poblacional.

3. Hegemonia de los edificios de gatnraenHong Kong

Hong Kong cuenta actualmente con 8.09§, eldiflomcuales 7.828 estan actualmente
construidos, 114 estan planeados, 112 en proceso de construccion, 27 en demolicién y 15 no
se han construido. Del total de edificios, 6588 son edificios dgeanlaaga

rascacieldd 6% y190sonde bajaltura3%.

Con lo cuaong Konge encuenten la cima de las ciudades con mayor niamero de
edificaciones de alfu@n mas del 80% del tG@mio resultado de la falta de espacio y su
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elevada demanda de construccion, quedan pocos edificies pigjgidempo que la
ciudad se convierte en uno de los centros de la arquitectura moderna.

Existen muchos proyectos de desarrollo en el area: la construccion de edificios
gubernamentales, allesarrollo del frente costero en el Distrito Cemsalig de
proyectos en el oeste. Y se espera la construccion de mas proyectos tigredificios en
partir del cierre del aeropuet@idEakgue imponia estrictas restricciones de altura.

4. Asentamientos precarios y edificios de altukduenbai

Las increibles densidadesMumbailcanza se deben en gran medida a su prominente
situacion insular que, al igual que en casos mas reconocidos como el de Nueva York,
Hong Kong o Tokio, limita la superficie apta para la edificacion. Esto tieméeun consecue
impacto directo sobre el valor del suelo urbano, lo cual arroja: por un lado, la densificacion
vertical de los desarrollos inmobiliarios en areas de centralidad o de alto valor del suelo;
por el otro, la densificacion egitiolzlacional por el haaniento de los sectores de

bajos ingresos en tugurios localizados zonas degradadas en intersticios urbanos.

En Mumbai se localizanlas areas tuguriales mas extensas de Asia, siendo la mas renombrads
DharaviEste asentamiento ocupa 216,5 hectareasugsteaepodximo a los suburbios

de Sion y Kurla, por un lado, y el barrio de Bandra, por el otro. Estos tipos de tugurios
presentan serios problemas sanitarios por causa de la escasez de instalaciones de letrina
donde la mayoria de las viviendas y m@&dkd Bs comercios son ilegales (en

noviembre de 2006 un articulo periodistico daba cuenta de que existia unaletrina por cada
1.440 personas. Esto provocaba la extensa contaminacién de los riachos aledafios que eran
contaminados con orina y excretagoystiiuia un gran foco de enfermedades

5. Densificacion de areas construidas en la ciudadlde

Bl Plan Maestro de Delhi 2021 rergesiiaacion habitacional derivada histéricamente de

las fuertes migraciones religiosas derivadas de ladaisidia dritanica entre los

nuevos estados independientes de la India (hindd) y el Pakistan (musulman), sucedida en la
actualidad por la migracion camg@ad en busca de mejores condiciones de empleo y
oportunidades de progeesmdmicos.

Consurecente puesta en marcha, el debate se centrd entre la politica propuesta de
continuar con el desarrollo de ciudades colonias satélites dentro del Area y la Region
Metropolitanas o bien apostar por un cambio de esta linea por una que propugne la
densificacide la ciudad frente al hecho de que se agotan los espacios de suelo disponible,
frente a una potencial demanda de habitat urbano para 6,8 millones de personas mas. Los
proyectos del Plan Maestro actual suponen proyectos residenciales que plasitean escenari
de densificacion edilicia en el perimetro urbano, rodeados de amplios espacios verdes.

6. Procesos de renovacion y de densificacidrokli®

Debido a que Tokio se ubica en la frontera entre las placas tectdénicas Euroasiaticas y del
Pacifico, la ciudestad sometida a movimientos telUricos. Esto hacia que muchas de las
edificaciones fueran de baja altura. Asi fue que la ciudad tendié a crecer por extensién y en
forma radiatds que a densificarse en alorabstante, este hecho no ha disuadido la
congrucciomlerascacielos, con lo cual hoy en dia la ciudad detenta en su arquitectura
moderna mas edificios de gran altura que cualquier otra ciudad en Asia.
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Bl gobierntocal plantea ummedernizaci@eniéndoselas siguientes objetivas:
metrépolimas grande del mundo, cogrspstra 33 millones de perseanaisidad
mundial lider con una @#@édlecondmica de nivel nacioreatiudad viva a la cabeza de
una nueva civilizacion en Asdeciudad atractiva culturalmerisnbabcon 400 aittes
historia;na ciudad amiga de su ambiente que amexiskentafias, rios y el océaao; u
ciudad consciente de desastres, que puedeeaiEepeventos como terremotos.

7.Tendencia de densificacion edilicia en cent@sdda

La ciudad de Osall@mponcuenta con 1372 edificios de gran altura, entre los que sobresale
por su arquitectura el edificio Umeda Sky, un edificio con fachada vidriada para usos de
oficinas comerciales y que se desarrolla en una altura de 173 metros, con 40 niveles y dos
subsielosAdemas, se localizan en la ciudad 112 ras&ecedpsra que la tendencia a

la densificacion edilicia en los distritos del area central continden dado el fenomeno de
concentracion demografica que se esta operando como contracara de la declinacio
poblacional de los barrios de la periferia metropolitana.

Se producenrejuvenecimierdel centro frenteealvejecimiende los suburbios. Esto

habla, ademas, de las preferencias de los grupos de poblacién econémicamente activa que
valoran los actaa polos de atraccion de vida urbana por sobre las ventajas del suburbio.
Asimisma@uenta con proyeati@esusos mixtos (en los que las unidades habitacionales

pueden acompafiarse en el mismo edificio con oficinas, viviendas, tiendas comerciales, y
otros quipamientos), a la vez que se flexibilizan los indicadores del-faetof ARNta

para premiar el cumplimiento de ciertas condiciones pretendidas por el Estado, la liberacion
de espacio publico libre abierto en las areas centrales.

Criterios de laormativa urbanistica

Se identifican a continuacion los patrones de explotacion intensiva, de aprovechamiento relativo
de capacidades constructivas y de variables de verticalizacion. Asi también, los mecanismos de
provision de servicios, infraestruetgugppmiento en los nuevos desarrollos.

1. Medidadlexibles para adaptae el desarroll@nPekin

Conuncriterio dplanificacion en cascadadiantplanes quinquenales nacionales, los
planes de las jurisdicciones menores se ajustan a olptigias gstnarcos
determinados ehnivel superior de gobierno.

De esta manei@ekiogra alcanzar una continuidad entre todos ellos a pesar de las
revisiones efectuadas, las que permiten sin embargo efectuar las adecuadas correcciones a
tiempo a fin devertir tendencias negativas.

El plarapuesta en ese marco a dotarededamas flexibdgara adaptar el desarrollo de
la ciudad en el futuksimismo, ofregea vision de largo pladefine lineamientos de
planeamiento decala micro deaniobialidad dinanaic
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2. Toma de decisiones urbana en cascadzhanghai

El plan quinquenal municipal establece los objetivos, las lineas estratégicas de accion y los
proyectos concretos que se realizaran dentro de ese periodo de cinco afios adentificado com
corto plazo. Asimismo, este plan municipal se inserta dentro del Plan Quinquenal determinadk
por el gobierno centrdbhdeepublica PopulaCiéna.

De modo que sstablece una comisién municipal de planificacién, un érgano consultivo y de
coordinaamresponsable de la deliberacién y coordinacién de lasrefiestands

formulacién e implementacion de la planificacion urbana y rural, y proveer las opiniones de
referencia en la toma de decisiones del gobierno municipal popular.

Ademasestablee quesl Gobierno Popular Municipal formulara la planificacion de la
construccion a corto plazo, de acuerdo con la planificacién urbana integral, la planificacion
integral del uso del suelo y su planificacidd anualr i n c i primerolar i ent ador
planificacion, la construcciontuege s coherente con el tipo de
centralizadas y jerarquizadas implementadaada casc

3. Estrategias para guiar el desarrollo futurblalegy Kong

Gran parte del acervo heredado de la época de gtdnéra@b materia urbanistica
continda vigente a través de la actualizacion periddica de planes estratégicos de desarrollo
urbano gelas normagjue hoy buscadaptesea la nueva situacion geopolitica.

En esta line& definh una planificacion gtaplazo para guiar el desarrollo futuro y la
provision de infraestructura estrafBgica como pautas de interveetifoncepto de la
zonificacioe)fomert ala sustentabiliddadendicaciompoblaciondf provisién dma

red de transpontéegral (incluyendo un tanel que atraviese el uksa) iyl de
ciudades satélites en efitisde los Nuevos Territorios

Bajo el plan de desarrollo estratégico existen dos planes normativos. BPfamnahero es el
Delimitaciaae Zonasquedefinausos del suelo, parametros de desarrollo y vialidades
principales). El segundo Aseal de Permiso de Desaropliwealizal control interno del
planeamiento y una guia de desarrollo de areas rurales en el distrito de Nuevos Territorios.

4. Uh nuevo plan habilita tierra urbanizable pamambai

EnMumbailndia, el Estado de Maharashtra tiene definido un Plan Regional desde 1973 que
ha venido siendo enmendado y corregido desde entonces para lapsos de implementacion, el
ultimo de los cuales njevee un horizonte para el pasado 2011. De aqui que se espera que

un nuevo plan, valido para 20 afios, debe ser preparado y ratificado en 2014, con vigencia
hasta 2034. Al mismo tiempo, se constaté la expansion de la ciudad con actividades de baja
densidadcomo viviendas, hoteles, restauranteslete 3ubordes, especialmente sobre

las areas verdes, en torno a los ejes de autopistas y otras zonas de buena accesibilidad.

El plan actualmente vigente define reservas de suelo para fines publ&gasespecifico
recreativos, redes de transporte y servicios. En 2012 se realiz6 un relevamiento de los usos
reales del suelo con el fin de iniciar las tareas de elaboracion del plan de-desarrollo 2014
2034El Plan Regional de 1973 habia apuntado principadmismteral crecimiento de

Mumbai, reduciendo la congestion y el hacinamiento, y poniendo sobre la mesa el desarrollo
regional equilibrado por medio de la dispersion de la poblacion y la actividad economica.
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5. Propuestas para guiar el desarrollo ptandid deDelhi

EnDelhel desarrollo planificado esta a cargo de la Autoridad de Desarralésde Delhi
donde spreparaplanes, politicas y propuestas para guiar el desarrollo planificado a través
del proceso de los Planes Maestros, Planes Planaesle Accion por Areas y Proyectos

de Extension Urbana, entre otros. Los planes incluyen planes a nivel de ciudad, a escala
intraurbana, planes integrales de transito y transporte, planes de redes de circulacion,
esquemas de administracion del trasgitemas de administracién del ambiente

En materia de vivienda para pobres, plagtieaildacidn situle los asentamientos

informales, incluyendo el uso del suelo como un recurso para la participacion de sectores
privadogCon el fin de prevethicrecimiento de los tugurios, las disposiciones del programa

de rehabilitaciéon de viviendas / tugurios en todo grupo de viviendas hasta un alcance de 15%
de factor plaréaea o 35% de las unidaegivienda en la parcela, cualquiera de ambas

gue fuer mayorAsimismo, formuladeategorizacion de las tipologias de viviendas,

normas de control de desarrollo y densidades diferenciales

6. Adaptacién normativa a entornos sustentabléslgn

En Tokise estableci6 un sistema de zonificacion parasoanejar tanto los problemas

de contaminacién como de molestias originadas en las industrias. La situacion de destruccior
fisica y demografica del Japdén de posguerra llevo a redisefiar las politicas de planificacion
con los objetivos de incremenfacladtades decisorias de los gobiernos locales en el
planeamiento urbano, si bien de hecho el gobierno central sigue detentando el poder y
apuntalar el desarrollo econémico industrial. En consecuencia, se financiaron grandes obras
de infraestructura aésagte, por ejemploPkn de Nuevas Ciudades Industieal®55.

Estas politicas rapidamente se tradujeron en un crecimiento econdmico sustancial, pero, al
mismo tiempo, en problemas de largo plazo en la calidad de vida y una crisis del ambiente.
Durate los ultimos diez afios el gobierno central japonés ha favorecido la descentralizacion,
con lo cual los gobierno locales han ganado facultades para ofrecer incentivos de inversion
del sector privado. Esto conlleva que, por ejemplo, en el areakenipal diesa@rrollos
inmobiliarios crezcan otra vez, por medio de incentivos en la zonificacion.

7.Planes de promocion y de revitalizacion Paeka

En la ciudad de Osaka, Japdln el contexto de posible retraimiento poblacional y,
consecuentemergepnémico de la ciudad, Osaka se ha embarcado en planes de

promocién y revitalizacion de la ciudad en su conjunto con el fin de rsaer inversio

Durante los afios 2009 a 2011, se desarroll6 el Plan de Promocion de Osaka, el cual buscabe
resaltar las falézas de la ciudad (elevada cantidad de industrias de avanzada tecnologia,

rol central en la regién de Kansai, crecimiento activo de industrias innovadoras en uso de
nuevas energias y tecnologias, una red altamente desarrollada para el intemdambio de ciud

Son notorios los esfuerzos por fomentar la revitalizacion de la ciudad. Para ello, se echa
mano de leey Nacional de Renacimiento Uhseidada para estimular el mercado

inmobiliario) con el fin de generar la regeneraci@infhbaen el dasollo de

condominios, incrementar la poblacion residente y asi transformar el estilo He vida urbana.
gobierno municipal se propone abrogar la ley que excluye la radicacion de industrias hacia la
periferia para posibilitar que se instalen planttwres de la bahia de Osaka y asi captar

los beneficios externos de la inversion y su emplazamiento alli.
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Incentivos y regulaciones del suelo

Se plantean a continuakisierramientas de incentivos a la ocupacion-de suelo
construido, impuestos iptes, urbanizacion consorgyaldamecanismos con los que se
regula el espacio publico en términos de morfologia, usos, funciones, practicas.

1. Promocién del distrito central de negocioPelein

H Distrito CentiddNegociofCBD) ocupa actualteama superficie4llem?2 situad@n

el lado oriental de la ciudad, entre el tercer y cuarto anillo de circunvalacion. El plan de
desarrollo estratégico del area fue lanzado en 2008 y desde entonces ssltha acelerado
crecimiento, cafti7 empresas eseatithsalli desde entonces, abarcando rubros

financiero, de medios, de tecnologia de la informacion, consultoria e industrias de servicios.

Mas del 60% de las empresas de capital extranjero en Pekin se localizan en el CBD, junto
con la mayoria de las eatlzeg extranjeras. El Comité de Administracioreded @BD

cargo dsuplaneamientacgnduccion, y tiene por objetivo facilitar las inversiones y mejorar

el ambiente de trabajo para los profesionales. Asi, el Comité provee informacion a inversores
sobrdegislacion, impuesimditicas publicas

Asi también funciona allivenganilla Unipara la realizaciéntdenitesyueha

simplificado procedimientos de aprobacion de proyectos y aumentado el nivel de eficiencia.
Igualmentda creacion y estaleiento de diversas camaras sectoriales en el CBD ha
mejorado la comunicacién y la cooperaciélgebtezno kasempresagl proyecto de
desdensificacion del area central y la construccion de espacio publicos amplios en los
sectores deuevalesarollo buscan alcanzar el indice depEs o@pitde areas verdes

publicas en la ciudad e incrementar la cubiertal&®irgda cubierta vegaliéh%.

2. Generacion deuestos de comanden Shanghdi

La politica de ddensificacion de la cindejh se entrelaza con las estrategias de creacion
de una estructura metropolitana policéntrica y con disticicioaks foredeterminadas.

Uno de sus mejores ejemplos es el area reiedargguese desarrolla como zona
econOmica especté trat deun territorio pensado pdraer das inversiones

extranjeragpara questablecan alguspuestos de comarmenercigldespgeguersus
inversionesn el paidkse area especial cuenta ademas conegtretégicamente

disefiadas para servipdeto nodal a escala regidiaalsu ubicacion en la boca del

delta como puerta al interior del pais.

El tratamiento del espacio publico en Shanghdi recibi6 el impacto de las transformaciones de
areas enteras en sintonia con el proceso de transtomtertidm en los sucesivos

planes quinquenales. Las compafias occidentales que se asentaron en la ciudad la
inundaron con el imaginario del consumismo occidental, el cual fue rdpidamente absorbido
por el entramado econdmico, chisaxelerd su transfaamn visual.

De esta manera, se retoman y consolidan las influencias euBxlEaE plegaeel

periodo de entreguerras en el caracter de la ciudad. Esto, en muchos casos, deviene en una
reafirmacion de la segregacion social en tanto chindesespfidtiaados y de alto nivel
adquisitivaetornan de otras urbes de la region dehéifiz y convergen en Shanghai

junto con los migrantes del gran movimiento interno de las areas rurales.
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3. Lineamientos de disefio urbananybienél enHong Kng

B sistema econdémico capitalista implementado en Hong Kong se ha caracterizado por una
politica disse#aireque permitié un crecimiento econdmico vertiginoso que se tradujo en
una transformacion radical del paisaje @ties®materiabzn un uso intensivo del

suelo a la par de un ciclo devesidn edilicia urbana tanmbigncorto, principalmente

debido a la escasez de suelo apto para la construccion.

En este marca Bormulan ineamientos de disefio urbano con el fin de mejorar el

ambiatey el paisaje de la ciudad. El peso de las politicas nacionales chinas sobre la
sustentabilidad de las ciudades gana presencia. El plan de Hong Kong busca dar respuesta &
las demandas ciudadanas para mejorar la calidad ambiental de la ciudaal|e®bre todo

efectos de los desarrollos inmobilideiadisefio edilicio sobre la circulacion de aire y la
disipacion de la contaminagiéraseguren un ambiente limpio y sostenible.

4. Transferencia de derechos de desarrolusnbai

EnMumbailndia, leacceso al suelo es el tema mas deBatelanarco driPlan de

Desarrollo, la variable principal para administrar la ocupacion del suelo esta dada por el
manejo del indice plara. Este indice varia segun el sector de la ciudad, sin embargo
este o puede superar en ningun caso 2,5 veces el area de suelo disponible. No obstante,
cuand@sgenerado sobre la bastadegularizacion urbanistica de areas de tugurios, el

saldo sobrante puede utilizarse en otros proyectos bajo condiciones restipulagias po
Esteadicional puede transferirse bajo la figura de Transferencia de Derechosyde Desarrollo
se convierte asi encommodityue puede comprarse y venderse.

ElPlantrabaja sobre el presupuesto de que los espacios abiertos debenesaioel fundam

de |l a planificaci-n de | a ciudad. De esta
f2sico y democr8ticoo de sus habitantes. /
suelo y el desarrollo, colocando a las personas y la vateacemeanitro de la

planificacion y no a los bienes inmolyila@npmgencial de construccion.

5. Creacion de red de parques y campos de juefhen

B Plan Maestro Belhde2021 dispone el incremento del factoapaptaa ciertos

usos desuelo con el fin de incentivar su inversion y desarrollo, asi como también alentar la
densificacion en torno a los nudos de traBsplatel 48.639 ha de la superficie total del

estado de Delhi, 44.777 ha estan ocupados por espacios Ubea@faagdekfoco de

los espacios publicos esta puesto sobre las areas verdes que se corresponden con el 19,47%
de la superficie total, que ubica a Delhi como una de las ciudades mas verdes.

Los espacios verdes estan en la metrépolis bajo jurisdicciieslagifarias, de las

cuales la Autoridad para el Desarrollo de Delhi (DDA) tiene bajo su jurisdiciéon 5.050 ha.
proyecto mas sobresaliente ha sido la proteccion del frente riberefio del Rio lamuna.
Asimismo, ha llevado adelahteantenimiento deziasas ajardinadas en torno a los

monumentos historicos, la creacion de una red de parques y campos de juegos que purifican
el ambiente y embellecen la ciyldachnversion de terrenos baldios en parques
ajardinados, ot or gBendbdrediarsés ®la tBdaluHio. de

Ciudades comparadas | 24



FL Y CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION

6. Disposicion de premios por ceder espacio publitolén

En Tokio, conmentivo de ocupacion del sdi@hstrumento destacado ha sido la

disposicion de premios sobre el factoamantsiendo una condicion basieada de

superficie como espacio publico abierto bajo la figura de plazas o retiro de fachadas de la
linea municipal. Se considera que la finalidad de tal politica es contribuir a la mitigacion de la
sobrecarga ambiental del entorno por medio del inErdsneensidad edilicia al tiempo

que se libera ese espacio abierto al publico. Igualmente, el &rea gubernamental de
planeamiento sigue conservando el manejo de un plano limite de altura maxima para
controlar que no se desvirtle el paisaje urbandanta eatie.

Finalmente, existen incentivos para la vitalizar el area central de la ciudad de Tokio, mediante
la concesion de premios sobre el FAR para aquellos desarrollos de usos mixtos que provean
vivienda en los distritos céntricos de la ciudaa seqerecaentran dentro de los distritos

de planeamiento designados para proyectos de renacimiento urbano (distrito central,
subcentros, nuevos nodos de centralidad), ni tampoco dentro de las zonas de viviendas de
baja densidad (barrios tradicionales).

7.Proceso de reconversion del tejido edilici@sigka

EnOsakaeaplica desde abril de 2003 la politica legisldadgsy &talzional de

Renacimiento Urbagrama ciertos distritos, lo cual pone en practica un proceso de
reconversion y modernizacion delddjlicio. Esto implica un redisefio del tejido ofreciendo
premios sobre el factor pfaafFAR a condicién de readecuar la obra nueva a
determinadas condicioneggtiablecidas, siendo la primordial la liberacién de una parte de
la superficie dekgio como espacio publico abierto.

Esto significd la creacion un grupo de trabajo sobre revitalizacion de la ciudad, producto de
cuyo trabajo muchas regulaciones ya arcaicas y que habian restringido el eficiente desarrollo
urbano, fueron flexibilizad@srapo que el gobierno municipal asumié una postura mas
proactiva con respecto al planeamiento Aisibaglayran eje de intervencién de los

proyectos de renacimiento urbano se concentran en torno a distritos designados por el
gobierno municipal, pamayor atencion se enfoca en el Buldani.Mid

Un aspecto relevante es el redesarrollo de los frentes a los cursos de agua a lo largo de la
ciudad con el fin de restaurar su impronta original de urbe asociada al agua. Bajo el rotulo
Osaka Metropolis Acudigdan de la ciudad se proponeaadpromocionar el

transporte acuético y crear un corredor acuatico unico para Osaka, con el fin de desarrollarlo
para la actividad turistica y como punto de reunién y actividades.
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Capitulo 1
La matriz de desarrollo

Presentamos a continude®oaracteristicas principales que favorecen el desarrollo urbano de
las ciudademnalizadag, en particular, los procesos metodoldgicos e instrumentos de
planeamiento a partir de los cuales se impulsa y sostiene a través del tiempo.

1.La stuacionurbanaactual

Presentamos a continuacion los principales aspectos en las ciudades chinas, indias y japonesas

a. Las ciudades chinas

El planeamiento urbano en China ha pasado por mdltiples transiciones debido a sucesivos
cambios estructurales de inddiegglecondmica a lo largo de la historia reciente del pais.
Cuatro etapas se reconocen en esta historia, cuyos productos se distinguen claramente en la
morfologia de sus ciudades:

0 Laciudad tradicional hi na amur al |l ada, c o Reinetahi an y | a
planeadas de acuerdo con los antiguos conceptos de la geon&ingia;Et@ng. Los
ritos de Zhou (que datan de-29®@C) sirven para enfatizar la impodaesas
filosofias, las direcciones cardinales y la arm®lda eihos humano y natural.

0 Laciudad socialistéde1950a1980) Las politicas de planificacion se enfocaron en
aumentar el porcentaje de trabajadores de cuello azul, vividedaasegas urbanas,
unidades de trabajo (conocidasdanm@j cercamientos discretos, anchas avenidas
centrales, grandes plazas y centros de exposiciones de estilo soviético.

0 Laciudad hibridé&de186Q0alpresente) es el tipo de ciudad que iadarplanificacion y

conceptos de disefio occidengaitrtemezclado con la traza y los principios de arquitectura

china tradicional. Las ciudades de este tipo, como Shanghai y Tianjin, fueron las primeras en
desarrollar redes de infraestructura. Edécitpmrtacion se dio sobre todo en aquellas

ciudades chinas involucradas &nalaglos Desiguabedre el imperio chino y las

potencias occidentales como Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos y Alemania, entre otras,
que habilitaron la instalaci@seletamientos y concesiones extraterritoriales en los puertos
abiertos al comercio e intercambio cultural con Occidente.

Laciudad globaldesde mediados de la década ddd€8da actualijae planifica
con el objetivo puesto en el desarraitégstr econdmico de una region con el propasito

(@]
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de participacion en la economia mundial como un nodo clave en el mercado globalizado. Se
destacan por contar con un CBD (distrito comercial y de negocios), regulaciones de
zonificacion comercial e induisrgaan escala, aeropuerto internacional, multiples nucleos
urbanos, edificios corporativos y de servicios nacionales, extensos sistemas de transporte
publico, y una alta densidad de poblacién.

Actualmente la Republica Popular China (RPC) se eraugssatna@iin acelerado proceso

de urbanizacién. Recientemente, las autoridades chinas anunciaron haber traspasado el umbral
gue anteriormente los ubicaba como pais eminentemente rural para pasar a tener mas del 50%
de su pblacién habitando en ciudades.

1k Beijingy -
5 K3 Tianjin

g P 5t Nanjing
1L 8 Shanghai

J 103 Wuhan
6 2K Chongqing

8 7 ¢ Dongguan
I~ Guangzhous 4;ggf|| Shanshan

#7 HongKong 7

Durante el devenir de este proceso de transformacion social, econémica y territorial, se estan
desarrollando diez zonas de aglomeracion megalopolitanas principales en el seno de China.
Segun datos de la Comision el Desarrollo y laNRefiomade |la RPC, estas regiones
metropolitanas juntas constituyen una décima parte de la superficie total de China (9,99%), un
poco mas de un tercio de su poblacion (35,02%) y la mitad del PBI del pais (52,83%).

De estas diez regiones megalopolitasan las que fueron originalmente establecidas al
comienzo de las reformas econdmicas de mediados de la década de 1980 y que aun lideran el
proceso de transformacion que define el derrotero del pais desde entonces. Las ciudades que s
analizaran a contacién son las principales dentro de cada una de éstas, a saber:
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Las regiones megalopolitar@dsnas

Megaldpolis Metrépolis que comprende  Ciudadegjue abarca  Poblacién aproximada
Guangzhou
Metrépolis de Guangfo Foslan
Zhaoqging
1. Delta del Gran Hong Kong Hong Kong
RioPerla : Shenzhen 120millones
Gran Donggudtuizhou ~ —mememememeeee-
Macao
Gran Macao Zhuhai
Gran Jiangm&ihongs  ~ —-memommemeee-
Shanghai
Gran Shaghai Jiangxing
Suzhou
Gran WuxChangzhou = —rmeemmmmmeeeee
. Shaoxing
Gran Hangzhdlingbo
2. Delta del g g Zhoushan .
. . = 93 millones
RioYangtzé Nanjing
Gran Nanjing Zhenjiang
Mabdanshe
Jiangyin
Gran Nantosthangjiagang Haimen
Jingjiang
. Pekin GranPekin:
Gran Pekin TianjirBinhai 24 millones
Jinan
. - Qingdao
Peninsula Shandong (Qinjir Yantai
3. Delta del Weifang
RioAmarillo Shenyang
y Mar de Dalian
Bohai L Anshan Shenda
Metrépolis Shenda Fushun 14 millones
Dandong
Sinuijl
Tangshan ;
Costa Norte Hebei AN Hebei Nortoast
Qinhuangdao 10 millones

FuenteElaboracién propia

b. Las ciudades indias

Mumbajantes conocida como Bombay) es la ciudad mas populosa de la India, con 12.478.447
habitantes en su area metropolitana er?gaBlh4.288 en region de influencia. Es

capital del estado indio de Maharashtra y junto con las ciudades de Navi Mumbai y Thane
conforma una de las regiones urbanas mas pobladas teimhaid® origina en la unién

de siete islas antes habitadas por comunidaetEsmderes nativos. Esta union surgié del

proyecto del gobernador britanico William Hornbyde la Compaiiia de las Indias Orientales en
1782 para construir un terraplén que uniera las islas y evitara la inundacion de los bajios durantt
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las mareas altas. Sepletd en 1784 y se finaliz6é de unir las islas en 1838.Por entonces, la
construccion de carreteras y lineas de ferrocarriles importantes convirti6 a Bombay en un
importante puerto sobre el mar Arabigo. Capital del Estado de Bombay desde la independencia
del pais en 1947, en 1960 fue incorporada como capital del recientemente creado Estado de
Maharashtra. En 1996 fue renombrada como Mumbai.

1 Katai
Mira %
Uttan Bhayandar Titwala

Bhiwandi

@

Dahisar Puma 5
o aha
Kalhicr 48F Kalyan
o it

. Ulhasnagar
Dombivii 9

Ambernath
Vesar

Colony Belavali' Mol
Mumbra Kolegaon Tulst)

Greater
Mumbai

sssss

Sawale
Chiowk.
Rasayani

Region Metropolitana de Mumbai, con los diferentes distritos urbanos que la componen

Hoy en dia, Mumbai ezalgital comercial y del entretenimiento de India, uno de los 10 centro
mas importantes del comercio mundial en términos de movimientos financieros, lo cual genera
5% del PBI, 25% de la produccién industrial, 70% del comercio maritimo y 70% de las
transacones de capital para la economia dél paitr de finales de la década de 1960 la

ciudad y sus suburbios comenzaron una sostenida expansion. Consecuentemente, el 26 de
enero de 1975 el gobierno de Maharashtra establecié la Autoridad dedDRsgiéuilo de |
Metropolitana de Mumbai (MMRDA), por mediy de la Autoridad de Desarrollo de la

Region Metropolitana de Muedrakl fin de coordsgslanificacion y desarrollo.

En 1979, la Corporacion de Desarrollo Urbana e @iduatrchlfdtrial Development
CorporatioIDCQfundo la ciudad de Nueva BoibayBombagl otro lado de los

distritos de Thane y Raigad con el fin de favorecer a la dispersion y control de la poblacion de
Bombay. El 1 de octubre de 1990 el distrito merGcgaBombay fue dividido en dos

distritos sufragantes: Ciudad Bombay y Bombay Suburbano, aunque administrados por el mism«
cuerpo municip@él.26 de mayo de 1989 se comisioné el puerto Jselahedalvistas a
descongestionar el Puerto de Borebayrycomo puerto nodal para la ciudad; actualmente
administra 88% de las cargas por contenedor de India.

De esta manera, Mumbai se convirtio en la capital comercial de India y se transformo en un nod
financiero de nivel mundial lo cual se cankiataegvicios financieros del pais que se han

asentado en esta ciudad desde hace ya varias décadas. Asimismo, esta urbe ha sido el foco de!
desarrollo de infraestructura y de inversiones privadas tal que ha devenido en la metrépolis mas
grande del Sur Asia y la sede de la industria cinematografica mas prolificaelgblaneta.

caso d®elhinombre dia metrépoligie leda también nombre al territorio de la capital

nacional de la India y que albéMgaswa Delgsla ciudad capital de ese pakhi esta

ubicada primordialmente sobre la estratégica margen izquierda del Rio lamuna (en el valle del
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rio Ganges) y ocupa una superficie de B4&hkma poblacion de 11.007.835en su
territorio federal y de 22.314.838 para la extendida potitaneetro

La historia de Delhi es tan compleja como la misma historia de la India. En realidad, Delhi es un.
de las ciudades més antiguas del mundo aun en pie, y su particularidad reside en que se trata d
ocho ciudades yuxtapuestas, construidas, dewuattas a construir a lo largo de sus casi

seis mil afios de historias de luchas y conquistas, de reinos e imperios a los que sirvié
alternativamente como caPeahcepta tradicionalmente que la actual Delhi se localiza en el
mismo lugar que en laalggica ocupo la ciudad fortificdddrderasthaescripta en el

poema épiddahabharatd las sietes ciudades que se sucedieron desde tiempos memoriales,

se suma la octava y ultima de Nueva Delhi, construida a principias del siglo XX

Delhi, al igugue un gran nimero de ciudades en India, se encuentra sometida a un proceso de
altas tasas de crecimiento poblacional y expansion urbana, lo cual ha movilizado al gobierno
indio a adoptar politicas de planificacion estratégica tendientes a el iabprabl

ambientales heredados asi como canalizar socioecondmicamente las fuerzas demograficas por
crecimiento y migracion. Para afrontar tales desafios, en 1991 el gobierno nacional declaré al
territorio de Delhi como distrito federal bajo el nderhterdede la Capital Nacional

(conocida por su sigla en inglésMGHiy un area mayor cdRegion de la Capital Nacional

(sigla en ingl@$CR merced a la8nmienda a la Constitucion de la India. La NCR incluye

las ciudades vecinas de Ghakidlmda, Greatdéoida, Gurgaon, Sonepayidabapinto

con otras poblaciones menores, alcanzando asi un aglomerado de 22,2 millones de personas.
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Delhi alberga 16,7 millones de habitsieg2metrépolis del muryd2? de la India por poblacién
c. Las ciudadegmponesas

Tokio es la capital de Japon, el centro del Area del Gran Tokio y el &rea metropolitana mas
grande del mundo. Por su condicién de capital, es la sede del gobierno nacional y del Palacio
Imperial, hogar de la Familia Imperia¢dapoa Metropolis de Tokio se formo juridicamente

en 1943 con la fusion de la entonces Prefectura de Tokio y la Ciudad de Tokio.

El Gobierno Metropolitano de Tokio administra 23 distritos especiales (cada uno gobernado
como una ciudad) que conforrAaeeetjue pertenecia a la Ciudad de Tokio, méas 39
municipalidades en la parte oeste de la prefectura y dos para las cadenas de islas exteriores. L&
poblacion de los distritos especiales es de 8.967.665 millones de personas, mientras que la
poblacién tota th prefectura excede los 13 millones (2011). Al mismo tiempo, la prefectura es
parte de la aglomeracién urbana mas grande del mundo en términos demegréficos (Tokio
Yokohama), con 35 millones de personas, y en términos econémicos, con un Producto Bruto
Geogréfico (PBG) de US$ 1,479 billones sobre la base de la paridad adquisitiva en 2008.

Ciudades comparadas | 31



3

CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION

Goog[e earth

Actualmente el area metropolitanaYbékiosama es la aglomeracion urbana mas grande del planeta con una
poblacion de 35 millones de personas.

En tantdDsaka se enautea ubicada emfegsmasla de Honshu, la principal del archipiélago

japonésy es la tercera ciudad en importancia de Japon, detras de Tokio y Yokohama. Al mismo
tiempo, es la parte principal del area urbana denominada Keihanshin, que englibba a esta ciud

y las vecinas de Kobe y Kioto. Como aglomerado urbano, Keihanshin es la segunda area
metropolitana de Japdén en poblacién (18 millones de habitantes) y en producto bruto geogréfico
(US$ 341 millones). La ciudad en si alberga una poblacion deRi@nie832012)

dentro de una superficie de 222,43 km2, sin embargo, esta cifra aumenta de dia a 3.700.000
personas aproximadamente, lo cual confirma su posicion de centro econémico y segundo centrc
de puestos de mando de la economia japonesa. Aieonddaggaponesa mas

densamente poblada, con 5.200 hakitentes

Bt IBFEEGE F1 4R B 409

Mapa del area metropolitakedeanshin (en el azul m
oscuro: Kiot@l norte, Osakéen el centioKobé al Los 24 distritos municipales de la ciudad de Ose
Oeste)

Por ehimero de su poblacién, Osaka es juridicamente una ciudad designada por decreto
gubernamental (también nombrada como ciudad designada), ya que, por superar el limite
poblacional de 500.000 habitantes, el gabinete del gobierno de Japon por providencia de un
decreto la declara autonoma de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 252, articulo 19 de la
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Ley de Autonomia Local (n°® 67, 1947). Asi, el gobierno local cuenta con facultades de actuacion
normalmente reservadas al nivel de gobierno de las prefiestseagducacion publica,

bienestar social, sistema sanitario, licencias de comercio y planeamiento urbano. El gobierno de
la prefectura retiene, no obstante, su autoridad sobre cuestiones de mayor escala y alcance.

Dentro de este marco juraticoinisativo, Osaka se sulmiiven 24 distritos municipales,
denominaddst

2. La normativa urbanistica

En cuanto a las competencias para la planificacién @Ghayaas mismas se distribuyen
entre los tres niveles de gobierno existentes:

0 A nivel nacionaExisten principalmente dos ministerios y una administracién (con poderes
similares al nivel ministerial): el Ministerio de Tierras y Recursos Naturales, el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural, y la AdministracérPEstataion Ambiental. El
primero es responsable de la administracion y supervision del trabajo de la tierra a nivel
nacional; el segundo tiene a cargo la administracién de la Ley de Planificacion Urbana, la
administracion y desarrollo de la vividggldaanejo de la industria de los bienes
inmobiliarios de acuerdo con Ley de Administracion de los Bienes Inmuebles Urbanos; vy,
finalmente, el tercero existe como la agencia superior que trata las cuestiones ambientales de
la nacion. Es responsable delrgnsupervisar la administracion de la politica ambiental
nacional; asistir en la redaccion de leyes, reglameneatémmuzses,|§ supervision de
cuestiones ambientales desde una perspectiva nacional.

(@4

A nivel provincialas provincias reptida organizacion del nivel nacional. Existe un

congreso provincial popular que es el cuerpo legislativo y puede crear leyes, las cuales, sin
embargo, deben conservarse dentro del marco de las leyes de nivel nacional sobre la misma
temética. Con relacida administracion de suelo, a diferencia de la organizacion a nivel
nacional, no existe la division entre la administracion de la construccion y de la de suelo. En
este nivel de gobierno, un Departamento Provincial de la Construccion es el responsable por
la administracion del suelo y de sus usos. Al igual que en el nivel nacional, las cuestiones
ambientales son manejadas por una agencia distinta, la cual tiene responsabilidades de
coordinacion relevantes. Los gobiernos provinciales ejercen umtaotgrsblmgptas

ciudades dentro de su jurisdiccion. Las ciudades muy grandes, sin embargo, son de hecho
como provincias municipales y se manejan con el gobierno central en forma directa, tanto
formal como informalmente.

0 A nivel municipakn una ciudad china tipica existen dos cuerpos particularmente

importantes para el planeamiento y desarrollo urbanos: la Comision de Planeamiento
Municipal y la Comision de Construccion Urbana y Rural. Bajo la oOrbita de la primera, se
encuentran usualmente la Agencia de Planeamiento y Administracion del Suelo, la Agencia
de Transporte, la Agencia de Administracion de la Vivienda, la Agencia de Construccién
Urbana y la Agencia de Proteccion Ambiental. Las Comisiones se ocipaasde las pol
publicas, estrategias, la coordinacién, la administracion y supervision de mayor nivel, entre
otras, mientras que las Agencias se centran en el desagregado detallado de las politicas y los
proyectos, la supervision de la implementacion, y ciivesopspacionales. La Agencia

de Proteccién Ambiental es responsable por las leyes y politicas ambientales nacionales,
establecer los parametros de contaminacion local, investigar accidentes ambientales locales
mediar en disputas en ese ambito. Asiesm@gencias también tienen la
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responsabilidad de aconsejar en contra de permitir el desarrollo de usos del suelo
potencialmente contaminantes.

Las ciudades tienen importantes facultades para promulgar leyes locales que cubran
competencias relacionadasel planeamiento de las ciudades, la contaminacién aérea, la
construccion, y la reubicacion de habitantes cuyas casas se demuelan. Estas leyes son
controladas con respecto a las disposiciones de las leyes nacionales, y, en algunas ciudades, s
alientaa que sigan modelos estandarizados, quizas derivado del trabajo de otras ciudades, pero
estos modelos no pueden ser impuestos desde el gobierno central.

En términos practicos, las politicas y directrices de planeamiento urbano son formuladas
normalmente mpla Comision de Planeamiento local, reflejando al mismo tiempo prioridades y
decisiones nacionales y provinciales tanto como las locales. La Agencia de Planeamiento y
Administracién del Suelo normalmente prepara planes de previsiones, los cuales luego se
remiten a la Comision de Planeamiento para su aprobacion antes de elevarse en el sistema,
primero al gobierno popular provincial y luego al Consejo de Estado para su exameny
aprobacioiexisten, por dltimo, instancias menores de gobierno, tantalpdosiebagtes
provinciales y municipales de gobierno con facultades limitadas pero con relevancia local
importante en planeamiento urbano.

1.Delta del Rio Amarillo y Mar de B
(pob.est.: 47.495.400)

Pekin (19.612.368)

2. Delta deRRio Yangtzé
(pob.est.: 92.582.426)

Shanghai (23.019.148)

- TR

3. Deltadel Rio Perla
(pob est.: 120.000.000)

Hong Kong (7.055.071)

La principalormativee planeamiento urbano en la Republica Popular China es la siguiente:

Ley de Admitriacion del Suelo de 1888)lamentaciones de Administracion del Suelo de

19981 ey de Administracion de Bienes Inmuebles UrbanoReigldd@htaciones de

Administracion de Bienes Inmuebles UrbanosRlegl@94ntaciones Provisionales sobre

Asignaién y Transferencia de los Derechos de Uso del Suelo en Areas Urbanas de 1990;
Medidas Provisionales para la Administracion de los Desarrollos de Inversiones Extranjeras y el
Manejo de Fracciones de Tierras d&kéginentaciones de Proteccion de derra

Cultivo Béasicas de 1%&#pitulos-B (Disposiciones Generales) y Capitulo 13

(Arrendamientos) de la Ley de Contratos drit®ipys Generales del Derecho Civil de la

RPC de 198lZey de Planeamiento Urbano delE388e Proteccion Ambieletdlo89.
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Si bien existe otra legislacion que profundiza en detalle algunas de las cuestiones del
planeamiento, y, ademas, existe otra legislacion en proceso de ser incorporada, la anterior lista
abarca la normativa existente que cubre los aspectusfibadaopl futura (Ley de

Planeamiento Urbgria Ley de Administracion del Suelo), los permisos para el desarrollo del
mismo (Ley de Administracion del Suelo, Ley de Bienes Inmuebles Urbanos, y la Ley de
Planeamiento Urbano), los derechos de usel® deégude Administracion del Suelo, Ley de

Bienes Inmuebles Urbanos), y los permisos de construccion (Ley de Administracion del Suelo,
Ley de Bienes Inmuebles Urbanos, Ley de Planeamiento Urbano, Ley de Proteccion Ambiental,
Ley de Construccion).

En el aso de Japoexisten tres niveles de administracion: el nacional, el de las prefecturas y el
municipal. En 2001, una reforma administrativa importante redujo y consolidé la cantidad de
ministerios de veintidds a séloEo@sta misma linea, ya en 9%y especial que

buscaba promover la consolidacién del gobierno municipal redujo la cantidad de municipalidade
de 3.229 sustancialmente; el objetivo es alcanzar a &dtalk608ategia de consolidacion

fue introducida pamantener la eficierdéalos servicios publicos de escala municipal a través

de la economia de escala. Con ello, se busca, finalmente, reducir el impacto de una poblacién
que disminuye y envejece, lo cual se hace més evidente en las municipalidades pequefias.

La descentralizieiy el empoderamiento de los gobiernos municipales es otro de los cambios
adoptados recientemente. Las ciudades con mas de 500.000 habitantes pueden ser designadas
especialmente para combinar las funciones normalmente asignadas a las ciudades con varias d
las que ejecutan las prefecturas, en especial la planificacién urbana y lsSsalasl publica.

d e n o @iudades Designadas por Decreto EfeCitfeoDesignated by Executive).Order

Vigente desde 1956, esta estatus especial fue otorgaddugarpantes cinco ciudades

mayores (Osaka, Kioto, Nagoya, Kobe y Yqkoluagakextendido a otras catorce. Bajo

este instituto serementas facultades de las ciudades para satisfacer sus neCesidades.

la posterior sancion en 1994 de uda Beyonomia Local, se arfgdn un menor sesgo

autonOmico) a las ciudades de mas de 300.000 habitantes; una enmienda de 1999 amplifico el
alcance a las geblaciones deas de 200.008ctualmente, la cantidad de ciudades con

funciones delegadas asi@enmas de 40, por lo que las atribuciones investidas a nivel de
prefectura se han tornado un tanto ambiguas.

En cuanto a las competencias sobre el planeamient@asidb200] existidAencia de

Desarrollo del Su@la organismo independienta)yga ddblan de Desarrollo Nacional

Integralel cual fue absorbido en ese afio por el Ministerio de Suelo, Infraestructura y Transporte.
Con lo cual, al haber quedado bajo la érbita de este Ministerio la planificacion urbana y regional,
noexiste un orggsmo nacional que abarque las cuestiones atinentes a la planificacion de forma
integral hasta el hige prefecturas. Sin embasgta ministerio tiergencias o ramas

regionalegue abarcan varias prefecturas y queppmtaadio dmeas de autdad que

bajan las directiwapoliticas a apliesr cada materia desde el nivel nacional hasta el

municipal.

La legislacién aplicable en su caso deriva de la reforma de la Ley de Desarrollo Nacional Integre
sancionada en 2005 que abrog0 el Plan dellbésacional IntegBaljo la nueva ley, la

pal abra fAdesarroll o0 des apleyde NacienalddlRlan nuev o
de Conformacién de SugkliPlan Nacional de Conformacion de, fagetmsales reflejan el
cambiodefocodea pol 2tica de expansi-n a una de f:q
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3. Los instrumentos de intervencion

Las directivas sobre materia de planificacion en la Republica Popular son determinadas desde €
gobierno central. Para ello se vale de dos instrumentos: elgniaipglesjuenal, como

ya se menciono; el otro es la Ley de Planificacion Urbana de la Republica Popular de China,
aprobada por el Comité permanente del Séptimo Congreso Popular Nacional el 26 de diciembre
de 1989 y promulgada por Decreto 23 dehterésidea Republica Popular el mismo dia, con

entrada en vigencia desde el 1° de abril destBRY. en su articulo primero establece que

se i nst it udeterminal farnasio de una @uslad,dl&finirfia orientacion de su

desarrollo, realitas objetivos de su desarrollo econdmico y social, y proyectar su plan y llevar
adelante su construccion sobre una base racional con el fin de satisfacer las necesidades en la
modernizacion sociati§asobjetivos estan determinadosfen4 que vee que:

fEl Estado se guiara por el principio de controlar estrictamente el tamafio de las grandes
ciudades y desarrollar ciudades de tamafio medio y pequefio en una proporcion apropiada a los

intereses de la distribucion racional de las fuerzasgproductivhe | a pobl aci - n.
granded6é es aquella que posee una pobl aci n
urbanos o suburbanos internos. Una O6ciudad
agricola a mas de 200.000 pero menos 66 Babitantes en sus distritos urbanos o
suburbanos internos. Una O0ciudad pequefad e
menos de 200.000 habitantes en sus distritos urbanos y suburb@anos internos

El siguiente articulo deja claro que laplani€ i - n uaddrw@arseaa lad eohdicion®s A

espec?fi,neoporat enlmaneja orseoto de la relacion entre el desarrollo en el corto
y mediano pl azo, eadhensea loeprircipios debutilidad yaedcanoniiae d a d
y de costruccion a traves del ahorro y el trabajo duro

ElI art2cul o sexto establ ece lelplanuwbanea | er 8r @
integral de cada ciudad debe basarse en el plan nacional para el desarrollo econémico y social,
asi como tanéini en el medio ambiente natural, recursos y condiciones historicas y
caracter 2 st i c a sestpdisposiedm esaesorzada enlelartiaulp 1l djze diénta

las bases del la compilacion jerarquica del plan urbano para el conjuntgodeddasacion y
provincias, las regiones autébnomas y las municipalidades bajo control directo del gobierno
central dentro de sus respectivas jurisdicciones

Luego de estas definiciones que permiten comprender cuales son los ejes que organizan las
politicas deglificacion urbana a nivel local, la normativa contindia para sefialar que los
organismos competentes en materia de planificacion urbana seran:

0 Anivehacionalel departamento de administracion de planificacion del Consejo de Estado.
0 Anivel deanténlos departamentos competentes de la administracion de la planificacién.

A nivel | ocal , el ardplaowhamo infe@al delee ceébsréa Ley e s
funcién designada de la ciudad, los objetivos de su desarrollo y el tamafis proyectado,
estandares, normas y criterios para su estructuras constructivas principales, la distribucion del
suelo utilizado para varios propositos constructivos, las funciones de las diferentes zonas, el
arreglo general para la construccion, el sistemddritagsgorte urbano, el sistema de

espacios acuaticos y de espacios verdes, el plan para sectores especiales y el plan para la
construccion inmediata. El plan urbano integral para una ciudad con gobierno municipal o para
un pueblo que oficie de asienin debierno cantonal incluira un plan urbano jerarquico para

las divisiones administrativas de esa ciudadd canton

Todos estos planes urbanos integrales elaborados por cada nivel de gobierno quedan
supeditados a la instancia de revision y aprobpaiba gelrnivel supetias disposiciones
de la ley operan para limitar el grado de iniciativa independiente que tienen los urbanistas tiener
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al momento de preparar un plan urbano. Por ejemplo, en término de objetivos generales, la ley
establece quepalitica nacional sobre desarrollo urbano es que el Estado busque limitar el
crecimiento del tamafio de las grandes ciudades y desarrollar ciudades intermedias y pequefias
a una extension adecuada. Los planes urbanos también deben tener en cusot@sdas disposi

de los planes quinguenales nacionales y locales.

De esta forma, existe una jerarquia de planes en cascada, de manera tal que los planes urbano:
encajan en los planes provinciales y los planes de menor jerarquia en los antedichos planes
urbanos. Lgdanes urbanos principales son por quince afos. A estos se suman, sin embargo,

un plan anual de usos del suelo que cada nivel del gobierno popular debe compilar, con el fin de
coordinar objetivos nacionales de planificacion socioecondmica, ekpddiogidaguinc

condiciones actuales.

En consecuencia, dichos planes pueden considerarse revisiones anuales del continuo del plan
de quince afos. Estos planes anuales permiten introducir un cierto nivel de flexibilidad en el
proceso de planeamiento, ya tpusespueden aprobar aquellas propuestas de desarrollo que

se ajustan al plan urbano vigente. De esta manera, aquellas solicitudes de desarrollo que
necesitan de una adecuacion importante del plan de quince afios puede reconsiderarse por
medio del plan ahda usos del suelo.

Japdn clasifica su suelo en cinco categorias: urbana, agropecuaria, forestal, parque natural y
reserva natural. Sus definiciones estan determinadas en leyes especificas y las jurisdicciones de
los ministerios respectikos.impericedalLey Nacional de Usos del Sieel®74, unlan

de Usos del Suslelabora cada diez afios a nivel nacional, de prefecturas y de

municipalidades, con el fin de coordinar los usos del suelo. Desde el nivel nacional se determing
la cantidad objetivosdeerficie de suelo a aplicarse a cada categoria, y, con esas superficies a
alcanzar, los niveles de prefectura y municipios deben elaborar sus propios planes espaciales.
En la préactica, esto deriva en no pocas discrepancias entre ministeriles ylentre nive

gobierno, que, de hecho, se terminan resolviendo a nivel municipal.
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4. El proceso de planeamiento

Desde hace quince afos, la planificaciondge@aiaksta compuesta por dos tipos de

planesunplan integrglunplan detallad&lplan intgralincluye las funciones designadas de

la ciudad, los objetivos de su desarrollo, la distribucion del suelo a ser usada para variados fines
de la construccion, las funciones de diferentes zonas, la disposicion general para la construcciot
el sistema deansporte urbano y los espacios de agua y las areasplendestathdo

sobre la base del plan integral, define el alcance del uso de la tierra para fines particulares y
puede cubrir la densidad de la trama, la altura de los edificiosjgnladikposi

infraestructura. Ademas, el plan detallado incluye propuestas especificas para los diversos
proyectos de construccion que se realizaran en el desarrollo inmediato de la ciudad. Entre ellos,
estos planes son una combinacion de las clasifitl@garks los dispositivos de control de

uso del suelo y registros del presupuesto de suelos, a menudo se loPlafiese como

Maestras

Los principales planes de quince afios estan obligadoggpantegata proteccion estricta

de las tierragricolas basicas y el adecuado control de la ocupacién de las tierras agricolas por
construcciones ajenas a la agriculargyor la mejora de los indices de uso de la tierra;

proveer a la disposicion general de la tierra para diversos fivesspsiagscedr la mejora

de la apariencia y el saneamiento ambiental de las zondecilifaatagroduccion
econdémic@romover la circulacion de mercaaaiday a enriquecer la econgroi@apver

los avances en ciencia, tecnologia, cultwacyéetdaneficiar a la vida diaria de las
personagjarantizar la proteccién y mejora del medio ambiente ecoldgico y buscar una garantia
de uso del suelo sostenfbteer a la prevencion de la contaminacion y otrgs peligros

garantizar el desarrollzaieas verdes y forestadigscar la preservacion de los sitios

histéricos y culturales, y del paisaje urbano trgdiei@npor la preservacion de las

caracteristicas locales y el paisaje natural.

Por lo tanto, se admite que bajo la directishdgelzeproteccion de las tierras agricolas y el

logro de una distribucion eficiente del uso de la tierra, los planes tienen la obligacion de buscar |
sostenibilidad economica, social, ambiental yCargidgrando la ciudad existente y otros

plans, un potencial desarrollador deberia ser capaz de saber para lo que cada parcela de tierra
en la ciudad y sus alrededores puede o no ser utilizada o desarrollada, la extension del posible

desarrollo, algunas restricciones basicas posibles sobressinogicfigundo el tejido en

particular puede ser desarrollado, cual es el objetivo general de desarrollo de dicha red, y como
encaja en la normativa nacional y provincial de planes socioecondmicos.

Para las areas urbanas en Japon, existe un sisteegadegdgclasificacion de los usos del

suelo, bajo el imperio de la Ley de Planificacion Urbana de 1968. Esta ley establece que todos
los suelos urbanos se designan como Areas de Planificacion Urbana, las cuales, a su vez, se
subdivide en un Area de Piombatbana y otra Area de Control de la Urbanizacion. Para el
Area de Promocion Urbana se introduce un Codigo de Zonificacion, el cual, para su
implementacion, debe recurrir a las ocho categorias definidas en la mencionada ley de 1968
(actualmente doceinolistritos de Usos del Surdoa cada una de esas categorias se
determinan usos del suelo, densidad, altura y morfologia de la edificBésfnito& detos

Usos del Suelios gobernadores de prefecturas o los pleettsestable@@mnas

Espeiales de Usos del Suelo el fin de promover caracteristicas especiales de un lugar.
Ejemplos de esbstritoson: Zona Residencial Exclusiva (para desarrollos edificatorios de
altura), Zona Industrial Especial, Zona Educativa, Zona RecreatdéGalnZoide

Alturas, Zona de Utilizacion Eficiente del Suelo, Zona de Proteccién contra Incendios, Zona
PortuaridgZona de ConservaciorPagedaje Urbano Histoeodre otras.
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5. El control del desarrollo

En Chinag$ permisos tienen que seridbteantes de que un desarrollo pueda ponerse en
marcha, y existen diversas acciones gubernamentales que pueden ser necesarias. En algunos
casos, esto implica un considerable grado de complejidad. Riatéjenapla gran

importancia que el Estade parla conservacion de tierras agriestiagsta muy

involucrado en los trdmites para el desarrollo de las tierras agricolas, y, para las propuestas de
desarrollo que implican esas tierras, se requerira la aprobacion de varios niveles de gobierno
antegle que se pueda considerar el desarrollo.

Mas alla de estas circunstancias especiales, el desarrollador tiene que obtener la aprobacion
para el desarrollo propuesto, antes de que se pueda comenzar cualquier obra de construccion, |
cual remite a variadakesecciones de la legislacién antes mencionada. Dos permisos basicos
son los que necesita un desarrollador: uno para el uso del suelo para fines de construccion y otr
para la construccion propuesta propiamente dicha. Por lo general, dos ueithexdes de gob

estan muy involucradas en ambos tipos de permiso: el departamento de planeamiento de la
ciudad y el departamento de administracion de suelos.

El desarrollador debe presentar una solicitud, junto con todos los documentos pertinentes,
incluyendo un edio de factibilidad del proyecto, con el departamento competente de la
administracion de suelos. El estudio de factibilidad del proyecto debe incluir detalles de la
naturaleza, la escala y la densidad del desarrollo, los criterios de diseficg los métodos d
construccion, los requisitos para la infraestructura, los arreglos de los derechos de propiedad a |
finalizacion del desarrollo y los requisitos para la demolicién y la indemnizacién y el
reasentamiento, que puede ser necesaria. Un estudioate datpbdicecto también puede

llegar a necesitar que se incluya una de distintos formularios de declaraciones de impacto
ambiental, segun el nivel de impacto probable.

Como se indico anteriormente, ademas de presentar la propuesta al 6Grgano competente que
entiende en la administracién de suelos, un desarrollador también debe presentar una solicitud «
las autoridades municipales de planeamiento para su resolucion. El formato es diferente, pero le
mayor parte de la informacion requerida es similarcidonda ddcumentos que acrediten

la aprobacion del proyecto por las autoridades gubernamentales pertinentes, que pueden variar
dependiendo de la naturaleza de la solicitud. Por ejemplo, a menudo puede ser necesario
obtener una aprobacion por escritdgenieia de Proteccion Ambiental, y la aprobacion de la
Comisién de Comercio y Economia del gobierno popular local también puede ser solicitada,
especialmente si hay los inversionistas extranjeros involucrados.

Con el fin de tratar de agilizar el promsdudeion de una solicitud y la concesion de los

permisos necesarios, en muchas ciudades las oficinas pertinentes han tratado de establecer uni
Aventanilla %nicao, permitiendo que | os di s
principales lleguenrea decision conjunta sobre la prof\cestaas, el uso de una agencia

de analisis previo por parte de un desarrollador facilita considerablemente el proceso. Asi, un
potencial desarrollador trataria primero con el Instituto de Disefio localftinipma que
oficialmente en el proceso de toma de decisiones sobre el plan del gobierno) para preparar la
solicitud de desarrollo y el estudio de factibilidad. De esta manera, el Instituto puede garantizar
gue muchas dificultades posibles se resuelvde saf@esente una solicitud.

El proceso de examen de una propuesta de desarrollo también puede implicar negociaciones
con la administracion. Sin embargo, existen limites al ambito de las negociaciones. Las
autoridades pueden, por ejemplo, negociatlksdidtdiserio de los edificios, pero la
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existencia y la naturaleza del plan de la ciudad en general limitan las facultades legales de las
autoridades para negociar sobre asuntos tales como el coeficiente de ocupacién o los usos de |:
parcela, ya que @shan sido fijados por el plan.

De manera similar, la ley de planificacion ofrece poco poder a las autoridades para negociar por
cualquier incremento en el valor inmobiliario producto de los cambios en la planificacién; el
proceso de peticion al prontamo condicion para el permiso de desarrollo, que proporcione
algunos servicios sociales o de infraestructura adicional: un pargue u otras instalaciones de
recreacion, un programa de ampliacion de calles, algunas viviendas para poblacion de bajos
ingresosntre medio o al lado de otras viviendas para sectores de altos ingresos.

La Ley de Planificacion Urbana de Japon establece que el control del uso del suelo se logra
mediante &ermiso de Desarrollo del SuelBermiso déonstruccioRaraaccederla

primerpsedebe obtener permiso del gobernador de prefectura para el desarrollo del suelo o su
subdivisin con el fin de construir; el segundo es un mecanismo regulatorio prescripto por la Ley
de Construcciéon Estandaego, por medio Esdyecto deeBarrollo Urbarse distribuyen

las cargas del equipamiento entre el Estado y los desarrolladores privados. Sin embargo, la
distribucion de los costos de la infraestructura no esta estipulada en la Ley de Planificacion
UrbanalNo obstante, existen otresamismos dentro deHosyectos de Desarrollo Urbano

como loBroyectos de Reajuste de Sadhwsyectos de Redesarrollo Uthanpermiten

redistribuir las cargas entre la parte publica y privada. Esto facilita que la zonificacion por usos,
los perimsos de desarrollo y los proyectos de desarrollo urbano garanticen, en esencia,
estandares minimos de calidad urbana.

Dado que esos estandares universalizados no responderian correctamente frente a la necesida
de conservar las caracteristicas idiasasatéatun lugar determinado, en 1980 se introdujo el

Plan de Distrppara paliar esa necesi@délan de Distrito puede modificar y redefinir

normativas que regulen la zonificacion para poder adaptarla a la vision de identidad del lugar.
Esto puede ingar la adopcion de guias de diseéimo ser de caracteristicas de la fachada

o retiro lindatjue no estuvieran contenidas en las normas de zonificacion. El Plan de Distrito es
adoptado por el alcalde con el acuerdo de cuatro quintos de |aelesisetes

6. Los derechosn eluso del suelo

Como ninguna aplicacion puede ser aprobada si no se adecua a los requisitos establecidos en ¢
plan urbano pareciera que hay poca oportunidad para un cambio importante en el uso de la tierr
u otros términdsl plan. Sin embargo, como se indica en la seccién sobre la planificacién
prospectiva, los planes producidos anualmente pueden ajustar la naturaleza del plan de quince
afios. De esta manera, propuestas de desarrollo que requieren un cambio ipi@ortante en el

de quince afos pueden ser acomodados a través de la revision del plan anual de uso del suelo.
Si tal revision permite el tipo de desarrollo propuesto, se puede presentar posteriormente una
solicitud por el misidespués de haber obtenido el comisaiti para el desarrollo del suelo,

es precigai no se detentar yabtener los derechos sobre el uso del suelo necesario.

En China, como en muchos otros paises, un individuo no puede ser duefio de la tierra. Toda la
tierra es de propiedad a perpetyalada por el Estado o por alguno del nimero limitado de

tipos de érganos colegiados. Pero si un particular o una empresa puede poseer un derecho de
uso del suelo. No se puede obtener un derecho de uso del suelo si no es en el marco de una
propuesta pauwa desarrollo especifico de inmuebles. De este modo la obtencién de un derecho
de uso del suelo es una parte esencial del proceso de desarrollo, y porque esos derechos se
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centran en el uso del suelo en comparacion con la mera ocupacion, el pmeede también
ser considerado como parte de los mecanismos de planificacion urbana.

Los derechos de uso del suelo son otorgados por el Estado, por lo que en algunos casos, el
suelo tendra que ser transferido a la propiedad estatal de parte de una dadakeotras form
propiedad colectiva antes de que el derecho de su uso puede s¢osateEredidos que

se otorgan de esta manera permitir la construccién en el suelo, u otras formas de desarrollo,
sujeto a la concesion del permiso para el desarrollocgtié se thisseccidon anterior. Tanto

los derechos de uso, como de cualquier desarrollo que se derive del ejercicio de ese derecho,
son transferibles, pero el propio suelo sigue siendo de dominio publico y pueden ser recuperado
al final del periodo coneedid

En algunos casos la concesion de derechos de uso del suelo es mediante "asignacion". Esto
conlleva un derecho de uso de la tierra a un usuario de la tierra, para su uso por los 6rganos del
Estado, o las fuerzas armadas, o para proyectos de infrpegtinatque pueden ser

llevadas a cabo por el sector publico o por desarrolladores privados. El usuario del suelo sera
responsable de pagar cualquier indemnizacién y subsidios de reasentamiento a las personas
desposeidas del uso del asimadgperano pagara ninguna comision o precio por el propio
derecho al uso del siisio embargo, obras en especie u otras formas de captacion de

plusvalia urbana se proveen a menudo. Normalmente, no existe limite al término de la utilizacior
de un derecho asigngaero existen restricciones sobre las transacciones.

Esto significa que antes de que pueda transferirse libremente un derecho al uso del suelo
asignado, este debe ser transformado en un
derechaA travésalesta via, el derecho de uso del suelo es otorgado por el Estado para un
determinado numero de afios a cambio de un canon. La renta anual se fija para la duracion del
plazo, sin que la renta refleje cambios de valor. La ley y los reglamentos @steidiecen la

total del tiempo por el cual ese derecho existe. Actualmente, los periodos para diferentes usos
son los siguient&§:r afos para uso residerifiaios con fines industriales, la educacion, la
ciencia, la cultura, la salud y la educaci§rplsacautilizacion integral para otrosyftes"

afios con fines comerciales, turisticos y recreativos.

Estos plazos se cuentan a partir del otorgamiento inicial del derecho, pero puede ser renovado.
Alguien que adquiere el derecho por la transfetemiciael derecho sobre el resto del plazo
pendiente, pero puede solicitar un periodo adicional directament€ushdstado.

inicialmente un organismo estatal dispone del derecho del uso del suelo, éste se concede a
través de una subasta, un procdistatzon o en negociaciones entre las dos partes. La

legislacion supone que la subasta sera el medio mas comun de disposicion de los derechos por
parte de los érganos del Estado, en particular con fines comerciales.

Sin embargo, en la practica lasiaeigoes a menudo forman una parte importante de tales
derechos de uso del suelo. Sea cual sea la ruta que se utilice, existe un proceso en dos etapas:
primero, se celebra un contrato entre la Agencia de Administracion de Suelos del gobierno
popular intesado seguido por el registro del derecho de uso del suelo concedido. EI documento
de registro es de considerable importancia en el proceso de desarrollo, por ejemplo, en la
obtencién de financiacion para el proyecto de desarrollo.

Debido a las complejidatid sistema, las diferentes rutas disponibles, y las ambigliedades

gue a veces existen en la practica, los intereses de negocios occidentales han encontrado que
es conveniente ser muy claro en cuanto a la posicion, en términos de, por ejemplo, un proyecto
de empresa de desarrollo conjoimtioventuyeEl gobierno nacional es consciente de estas
dificultades y en los ultimos afios ha adoptado una serie de medidas para eliminar las posibles
dificultades, las que, de otro modo, podrian dificultadeldedectzlo del suelo. Como

primer paso, el Departamento Administrativo de Estado de Industria y Comercio ha desarrollada
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formularios modelo de contrato para la concesion de un derecho de uso del suelo en una
variedad de circunstancias diferentes.

En segndo lugar, actualmente el gobierno nacional requiere a los gobiernos municipales y
provinciales que establezcan organismos centrales para la compra y venta de derechos de uso
del suelo para el desarrollo privado o de mercado en sus jurisdiccratigaadesiaist

agencias han tomado a su cargo la adquisicion de derechos sobre el suelo y la disposicion
posterior para el desarrollo de todas las otras unidades de gobierno municipal

Esto puede incluir la
compra de derechos
de uso del suelo en
zonas hacia el centre
de las zonas urbana:
degradadas y e
ordenamiento para s
preparacion para lue
ponerlo a disposicior
para el desarrollo, ta
COmo un organismo
desarrollo podria
hacerlo.

Los objetivos de los nuevos acuerdos son evitar la pérdida geopieddad estatal,

garantizar un uso mas eficiente de dicho suelo, y una mayor transparencia en las operaciones
del sector publico en el mercado de Eg&édsanedidas han sido respaldadas por nuevos
procedimientos de aplicacion de la normanaba gdufantizar transacciones honestas.

Una vez obtenidos el permiso de desarrollo y los derechos de uso del suelo, resta una serie de
formalidades relacionadas con los permisos de construccion (que abarca los métodos y
materiales de construccion, mpsolosdimientos de gestion). Hay sanciones para las

infracciones de los requisitos sefialados, en este y en el caso de que se demore el desarrollo un
vez obtenido el consentimiento.

7. El papel de los actores sociales

Fruto del proceso arrasador de cadrovebanen las areas centrales cemia periferis.

como consecuencia del desarrddle diedades satélites nuevas, es importante ldestacar
relacioestablecidentre los desarrolladores y los compradomasesn ehercado

inmobiliario chirf).proceso de désnsificacion encarado en las ciudades chinas dispone el
traslado de la poblacién excedente hacia la perifgeiaeastd desplazamiento de
numerosgsersonaavarios kilbmetragie sin embargo mantienen sus puestos de trabajo y
swsredes socialen las areas centrales que debieron abandonar.

Tipo de recurso Desarrolladores (con mas recursos) Compradores (con menos recursos)

Informacional Conocimiento de la legisladiétag Desconocimiento de la legisladélay
regulaciones; conocimiento de la regulaciones, de la caliddel gosto de
calidad del costale la construccién; la construccion; desconocimiento de
conocimiento del tam@fiimale los método de mensura de la superficie;

Ciudades comparadas | 42



¥ CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION

departamentosqueridos.

Internet camrplataforma importante

Econémico

Sectodecapital intensivagnalta
tasa de ganancias; estrato super
rico; con capacidaatacontratar
abogados y otros profesiopales
el asesoramiento.

Relativamente bien posicionados pe
capacidad de cotdrgprofesionales;
individualmente considerados,
econdmicamente incomparables a Ic
desarrolladores.

Organizacional

NuUmero relativamente pequefio;
homogeneidad; se organizan facilme
alta tasa de recompensa (incemoos’
actuar en conjunto; facihdaitorear; a
menudo interactlan lbaaforma
similar a la de alub

NUmero cuantioso; heterogeneidad,;
dificultad en la organizacién; costos
elevados y recompensas en la actua
en conjunto; dificil de monitorear;
tendencia a actuar en solitarioy a
abandonar la causa

Discursivo

En control de la situacion por medio
pago a medios de comunicacion y fi¢
académicas para obtener informes y
discursos favorables; pagos a escrit(
en Internet para que posteen articulc
rumores favorahles

Béasicenente ausentes en los informe
los medios de comunicacion (a exce
de un pequefio numero de articulos
l a Aburbuja inmol
economistas y sociélogos no compr:
dependen de la Internet gratis

Alianzas

En alianza con logs importantes
medios de comunicaciéanjos
economistas denfainstreantambién
aliados con el gobierno local por iste
econdémicos mutuos.

Los compradores de menoressee
en general no suelen &janzas sino
gue actlarop sypropiauentaen
algunos casasnlaayuda del
gobierno central.

FuenteWang, T. (2005). Resources and Strategies.

En consecuencia, hagvas vidas en las ciudades satélites lleva a tener que adecuarse a un
nuevo ritmo de vida ajeno dbguescinos tenianzonas densas y mas heterogéneas del

centro: frente a los mercados o vendedores callejeros proximos del centro histérico, las ciudade:
satélites proponen las grandes superficies comerciales como los higlejadosados

muchas veces hasta diez kil@ertras periferias de las nuevas ciudades.

Asimismo, la poblacion rural de la periferia es frecuentemente desplazada de sus tierras por el
afandeexpansién urbana por medio de la construccion de esas ciudades satélites o bien por el
mismo proceso de exgén difusa deban spragle las ciudades nuevas intentan controlar.

En otras oportunidades, la poblacién rural ve modificado su ritmo de vida por la instalacién de
infraestructura y equipamientos urbanos con toda la intencion de evitaadge daddacilid

vida urbana continlen actuando como imanes que atraigan la migcagitaa campo
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Capitul@
El escenario urbano

Se formulan a continualci$masgos urbanos generales que definen a cada una de las
ciudadeanalizadapara dar @nta déos patrones de crecimigmtensificacion tanto las
areas centrales comdadeperéfricas

1. Arrolladorproceso de renovacion urbaraPekin

LaMunicipalidad de Paddruna unidad administrativa municipal que depende directamente del
gobieno central chino. Ocupa una superficie de 162887,& kden su nlcleo urbano) y

alberga una poblacion de 19.612.368 habitantes segun el Ultimo censo de 2010. Como capital d
Republica Popular China, es el centro politico, econdmico Yaidtufa| ddemas, uno de

los centros ferroviarios y de transporte aéreo mas importantes nacional e inteBeacionalmente.
encuentra localizada en el Norte del pais, a 150 kildmetros del mar de Bohai, por medio del cual
se conecta con el océano Paciéoe.dajo su jurisdiccion directa a 13 distritos urbanos y 5

distritos suburbanos.

Pekin al igual que otras grandes ciudaded grgsenta un escenario urbano caracterizado

por un complejo de rascacielos rodeado de amplios solares vacios, l@ddquesntesdep

junto a viviendas tradicionales con patio, o grandes centros comerciales entre barrios de
viviendas tugurizadas. Cada tipologia satisface diferentes necesidades en una ciudad donde au
es posible observar la convivencia de un tipo de adeiongl ton la rapida incorporacion

de nuevos y extrafios modelos importados de Norteamérica y Europa.

Dentro del paisaje arquitectonico de la ciudad, se identifican claramente tres estilos
arquitectonicos: la arquitettadiecional imperial chpwaun lado; por otro, denomisamio
soviéticautilizado excluyentemente entre los afios cincuentas y setentas, y caracterizado por su
forma cubica, funcionalista y de materiales baratos. Finalmente, la arquitdetneaymas
contemporansa presentaipcipalmente en el Distrito Central de Negocios de Pekin.

La arquitectura de la época imperial se localiza en el nucleo historico, y su ejemplo mas
representativo es el complejo conocido GiundadaProhibjda cual a su vez es el centro

de toda lawilad y el arco de anillos que se estructuran en torno a la ciudad. A su vez, los
templos (bajo la tipologipadmdasconocidas corteen idioma chino), edificios de varias
plantaslgu, terrazadd), pabellonesr(Q, pabellones de dos plagi@sdalerias con
ventanas(ar, pabellones o casas sobre terradasyartos a lo largo de pasillos techados
(wu, son estructuras arquitectonicas que pueden encontrarse en el nucleo historico.
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En torno a l@iudad Prohibjdas macizos
de viviendas mas tradicionales se
estucturan bajo la tipologia de casas
autoconstruidas en torno a un patio ce
denominaddmitongel cual es el resulta
del entramado armonico de los tejidos
y urbano. En cuanto a la movilidad de
habitantes, lo cierto es quleutmgno
edan pensados para los coches, sino
bien paraicicletas, triciclos, mini
furgonetas y peatones. En verdad, la
estrechez de sus travesias y la falta d
aceras hacen de sus calles una plataf
Unica donde moverse libremente, com
jugar, trabajar édractuar. La morfologi:
urbana condiciona un sistema de mov
gue ajustandose a los mas avanzados
principios de sostenibilidad, ofrece un:
amplia sensacion de espacio publico
singular y atractivo.

;
}
"
R
Sy

En otro aspecto, la presencia de ¢dssaeb considerable por el simple hecho de que son méas
grandes y altos que las propias casas, y muchas veces, incluso mashamtiggos. Los

aparentan ocupar los espacios libres de un bosque mientras que los nuevos desarrollos urbanos
concentran todasszonas verdes en grandes parques centrales rodeados por altas torres
residenciales. La configuracion tradicisiteydednonvierte el patio en el corazén de la

casa, haciendo de la naturaleza la protagonista de las areas publicas y privadas.

Loshubngson un modelo de ciudad-sempacta donde la mezcla de usos forma una solida

red social. Las viviendas, servicios y pequefios comercios crean un campo de interaccion
intimamente relacionado con su morfologia. Consecuentemente, el reducidat@aprovechamie

del suelo, el diverso sistema de transporte, la relacién natural con el paisaje y la red de negocio:
establecimientos y restaurantes constituye un sistema que alimenta las necesidades diarias de
los residentes y forma elementos complejos de caisi@iesiones y creatividad.
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La arquitectura surgida de la
asistencia y cooperad@ime
soviética durante la década de
cincuenta (antes de la ruptura
relaciones entre ambos paises
cuestiones politideologicas y
limitrofes), se aprecia claramel
en las caracteristicas en los
complejos de viviendas colecti
grandes estrucas modernistas
abrigadas en el monuadesmo
del comunismo soviético.

Estaexpresion espacial reconocia su trasfondo en uno de los elementos basicos del sistema
chino de organizacion colectiva, conocidtanamiiste término hace alusion a la unidad

de trabajo en las que se dmdeemstituyeron las empresas cooperativas y dependientes del
nuevo estado comunista. Los miembros y familias asignadws/ah y trabajan de una

manera comunal, practicando una actividad similar. Segun investigadores sociales, esta practic:
de igenieria social conlleva progresivamente un proceso de homogenizacion por la cual el
danwese termina asimilando aldaomo su correlato espacial.

De esta manera, la territorializacieneidetermina la concepcion de un espacio en donde

se integan el trabajo, la residencia y los servicios sociales brindados por el Estado en ese lugar.
Asi, se observa la importacion del modelo del microdistrito soviético, definidos como
superbloques de viviendas colectivas en las que todas las actividadiefacootlsEsn

pueden realizarse en un area accesible y a pie en menos de cinatamiveips. ¢fide,

se organiza como un recinto a la manera de barrio integrado, dando servicio a una poblacion
entre 5.000 y 15.000 habitantes.

Ciudades comparadas | 48



CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION

Hacia 1978, @% de la poblacion china pertenecia de una manera daotrgea un

especifico. Debido a ello, hasta el dia de hoy, la poblacién china debe estar inscrita en una
comuna concreta, esas aglomeraciones en las que la propiedad ha sido ostentada
colectivaména partir de la implantacion del régimen maoista. Este sistema de registro personal
y familiar ligadodainweila zona de residencia y trabajo, es conocidokmamo

Establecido en los afios 50 del siglo pasado, supuso una limitacion neiynesfitidedde

de los ciudadanos, definiendo dos categorias principales, la ruraEyrigisthakou

ha sido una herramienta para el control de las migraciones al carecer de derechos aquel que se
desplaza a otro sitio sin el permiso corresp@di@ncédula de identificacion que otorga el

hukotes muy dificil acceder a servicios esenciales, como los vales de racionamiento para la
compra de comida. El empleo, la educacién, el matrimonio, etc. han dependido hasta fechas mu
recientes de la egoria otorgada por esa forma de control de la residencia.

o T I

Tl | . /] Jl’ WRE AN ‘ mc-E H =51

Por ello, ¢lukotha generado con el paso de los afios una situacion de segregacion y
discriminacion de facto, que sufren aquellos millones de personas que han emigrado a las
ciudades y no peedobtener legalmente una certificacion oficial como residentes urbanos. Por
lo que sefialan los, ello les impide acceder a viviendas convencionales, obtener servicios
sanitarios publicos y lograr educacion colectiva para los hijos. A pesar @@llo, mas de
millones de campesinos chinos viven de manera casi permanente en las ciudades costeras
Pekin y Shanghai méas de un tercio de la poblacion es emi@gante se ha producido un
desarrollo industrial y comercial impresionante.

La presion paraignar a las ciudades responde a razones diversas, pero en el caso chino se
debe a que el sistema de partido Unico ha sido incapaz de eliminar las diferencias entre el camp
y las ciudades y de alguna manera se ha estimulado indirectamente. lssgsgientes i

elhukowen las regiones urbanizadas acceden a mejores servicios del estado y tienen la
posibilidad de conseguir trabajos mucho mejor remunerados. Es mas, las fuertes necesidades d
mano de obra barata en los densos conglomerados pmtaictets ldan supuesto un

factor de atraccién potentisimo para los habitantes de las regiones situadas mas hacia el interiol
del continente.
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Con motivo de su condicion de sedeldedos Olimpicos de 26@&kin atraveso un

periodo de extraordinaaiasformacion urbana. Con un plan de modernizacion y grandes
inversiones publicas, la ciudad renovo una significativa parte de su fisonomia edilicia para
reconvertir sectores deteriorados asi como brindar al mismo tiempo soluciones a crecientes
problemasosieambientales derivados de la expansion urbana.

Este proceso se materializé en la construccion de un sistema de anillos de circunvalacion,
autopistas y carreteras que permitiera conectar el extenso territorio de la capital, como también
se tradujo en proceso de renovacion urbana en sectores del casco historico. Esto ultimo
significo la demolicién de las tradicionales manzanas surcadas por estrechas callejuelas
(conjuntos denominalda®ngk las cuales constituian sitios de relevancia hist@aica para
ciudadHoylas autoridades han adoptado la politica de preservar y restaurar cierto numero de
estas manzanas con el fin de conservar la memoria arquitecténica del tejido urbano central.

Consecuentemente, el presente escenario urbano de Pekicteuedesearamo uno de

grandes contrastes en donde el palimpsesto de las épocas pasadas presencia el avance
arrollador de una renovacion urbana que se hace necesaria frente a las exigencias funcionales
de la capital de un pais de acelerada urbanizaciéntg iderazgo mundial.

2. Explosion demografica por migraciorbeanghai

Shanghdi se posiciona estratégicamente en el Extremo Oriente, no s6lo como nuevo centro
financiero mundial de primer orden, sino también con el objetivo de camuledotidee en m

ciudad moderna del siglo XXI. Ademas, con ese objetivo propuesto, afronta el desafio urgente d
acoger un incremento poblacional urbano esperadtahed® personas para 2015, fruto

del crecimiento demografico propio como de la migma&icanmeciudad, atraida por las
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claras ventajas del acelerado crecimiento econémico chino. Para ello debe resolver la necesidac
de construccion de urbanizaciones nuevas a un ritmo vertiginoso, tratando de resolver la
combinacion de la normativa dewarnén heredada del sistema centralizado comunista con
importacion dedapertisextranjera occidental en temas de planificacion y proyectos urbanos.

Chongming

Yangtze River

Nanjing
pentong Baoshan

e Baoshan
Wuxi

//Sh ok Yangpu
3 anghai
Dingshuzhen Suzhou g

Putuo
Huangpu Pudong
. Changning
) Honggiao <4 Huangpu River
Jiaxing — 47 Xuhui

Qingpu

Yangtze River Delta ) Pudong -(-(

Jiangsu

Hangzhou Minxing

Nanhui

Zhejiang Songjiang

Ningbo

Shanghai esta en el centro de la region del Delta ¢ El territorio bajo jurisdiccién del gobierno
Yangtzé, un territorio triangulaaside100.00Ggue  municipal de Shanghai se extiende por 6.341
incluye a la provincia de Jiangsu al Norte y la de Z kn?. Comprende su nucleo urbano, un

Sur. La regién de Shanghai y otras 15 ciudades es periurbano que cambia rapidamente y una
altamente dinamica, motor importante de la econo serie de ciudades satélites. Ademas, existen
Republica Popular China: produce mas de un quir dossubniveles por debajo del gobierno

PBI del pa en menos del 1% de su superficie total. municipal: el distrito y eldistrito.

Como consecuencia del largo proceso urbanoigu€bmaio acelerado desde mediados

del siglo XiXla ciudad de Shanghai presenta hoy cinco grandes sectores nmyefolégicame
diferenciados: a) el centro histérico y tradicional, b) las area de ensanches decimononicos
productos de las zonas de concesion y asentamientos extraterritoriales de los Tratados
Desiguales, c) la expansion de la ciudad durante la primeralmia] delteigo a los dos

primeros sectores mencionados, y, por ultimo, d) los planes y estrategias elaborados alrededor
de la creacién de las ciudades satélites, desde principios de la década de 1980.

Esta diversidad de tipologias edilicias y delaanadael adquirira un nuevo significado en el
ultimo plan adoptado y aplicado desde el gobierno de la municipalidadlde tauddadad (

nueve pueblos, 12916, que significo la confirmacion de la adopcion de una estrategia de re
estructuracion deciudad desde un sistema monocéntrico a uno policéntrico. Esta apuesta a la
descentralizacion de Shanghai en una red de ciudades satélites como politica de crecimiento
urbano necesité desde el primer momento la adopcién de un criterio creatipade identid

esas nuevas areas urbanas en el periurbano metropolitano.

Para ello, el gobierno municipal decidio que la arquitectura europea ocupe un lugar central en el
intento de creacion de una identidad urbana para el nucleo de cada newddvnieva (

Asi, encontraremos una reminiscencia de esa tipoligdtadéhlaridme haciamos

mencion anteriormente, entremezcladaiadadaglobglie comanda esta época, pero aun

con resabios decladad socialistaperable en esta época de reformamgsiegon desde

una economia planificada a una abierta al mercado.
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El éxito de esta politica esta en entredicho desde el momento en que, por ejemplo 80% de estos
nuevos nucleos urbanos esta vacio, fruto de la especulacion inmobiliarigadl&eisiado de

desde el area central histérica de Shanghai a estas ciudades satélites, lejos de sus lugares de
trabajo y compras (a una hora y media de distancia en algunos casos) conjugado con el fracaso e
la provision concomitante de un servicio dedrpabjico que paliara estas desventajas.

Torres y rascacielos se yerguen contra el cielo  Serie de complejabitacionales levantados durante
nocturno de Shanghai en la nueva zona de desa gobierno comunista, respetando en su casi totalida
econdémico en el area de Pudong, allende el rio ¢ postulados de arquitectura y planificacion acumula
divide actualmente la ciudad en dos. la milenaria historia del pais, como la orientacién al

Zona riberefia en el centro histérico de de la  Area residencial de Thames Town,aatiadel
ciudad de Shanghai conocido como The Bund, plan quinquendha Ciudad, Nueve PueBlbse
originada a fines del siglo XIX y la primera mita desarrollarambanizaciones satélites que adoptaron

del siglo XX. Esta situada en las areas de adrede una arquitectura europea para remedar la fi
concesiones y asentamientos internacionales ¢ identidad propia de estas nuevas ciudades ex novc
diversas potencias extranjeras. mismo tiempo, atraeranigs chinos en Europa.

Ciudades comparadas | 52



CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION

3. Extremos indices de densidad edilicisleng Kong

Hong Kongs hoy una de las regiones méas densas del planeta y la ciudad mas influyente del
sudeste asiatico. Es un territorio de largas tradigioee®s contrastes, dautwiven la

riquezay la pobreza, lo oriental con lo occidental. Fue colonia britanica entre 1842 y 1997,
cuando el territorio fue transferido de la soberania britdnica a la china al finalizar el tratado de
arrendamiento por 99 afos, segun el tratatbgomGran Bretafia y China en 1898.

Actualmente es una Region Administrativa Especial dentro de la Republica Popular China en el
marco del principio fAun pa?2s, dos sistemaso?o
econdmico capitalista bajo laauilaede un pais de ideologia oficial comunista. Ademas del
sistema economico, la region especial cuenta con un sistema administrativo y judicial
independiente, e incluso su propio sistema de aduanas y fronteras externas

The New B,

Territories

Kowloon 2 (=
10 Kowloon City
11 Kwun Tong 7 210044
12 Sham Shui Po 14

13 Wong Tai Sin

14 Yau Tsim Mong 1574816

a7 Hong Kong
Island
15 Central and Western
16 Eastern
17 Southern
18 Wan Chal

El ndcleo urbano de la cisgaestructura en torrfeuartale Victoria sobre el canal

homdénimo, que separa la isla de Hong Kong propiamente dicha del resto de la metrdpolis. Los
distritos que conforman la region metropolitana se estructuran de acuerdo con las sucesivas
ampliacias de los territorios que conformaron la colonia britanica, a saber: la isla de Hong
Kong (desde 1842), Kowloon (1860) y los Nuevos Territorios (1898).

En una escala magggional, la ciudad es el centro urbano mas importante del Delta del rio de

las Peds, siguiéndole en jerarquia las ciudades de Guangzhou y Shenzhen. Estas ultimas
ciudades han experimentado en los afios recientes un exponencial crecimiento urbano gracias &
las politicas de reforma y desarrollo econémico, materializadas espaciamsemeson

en la creacién de zonas econémicas especiales y la construccion de obras de infraestructura
para afianzar la articulacion estratégica y productiva del conjunto de la region.

La ciudad actualmente cuenta con 6.943.600 habitantes y sopetii@nareetn 7.357.430
distribuidos en 1.053,kde los cuales apenas 20Qkmsuelo plano estan disponibles para

la construccion, con lo cual nuevamente se puede evidenciar la altisima densidad poblacional y
edilicia. El 40% del territorio restdé@tessrvado para parques y reservas naturales. Segun

datos establecidos para la década que va de 1991 & 2001, el crecimiento poblacional
experimentado por la ciudad se concentr6 en un 85% en el distrito de los Nuevos Territorios.

En consecuencia, la dudia Hong Kong se destaca urbanisticamente por su ostentosa
volumetria en altura que le permite alcanzar elevados indices de densidad poblacional y edilicia
a nivel mundial. En la isla de Hong Kong la distancia promedio desde el puerto a las empinadas
colhas es de apenas 1,3 km y una porcion grande de las superficies llanas son producto de las
tierras ganadas al mar.
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En una escala magggional, Hong Kong es el centro u Gréfico de densidades emgHng.
mas importante del Delta del Rio de las Perlas. El pico alcanza los 111.065 habitante$ por

Fruto de este proceso, podemos observar el perfil que presenta actualmente la ciudad: colinas,
ciudad y mar. La seccion de la ciudad permite apreciar las dos franjas topograficas: el pie de
monteempinado y las planicie ganadas al mar. Este corte esta tomado del distrito central de
Hong Kong; el edificio alto sobre el frente maritimo es el Centro Financiero Internacional, que se
yergue con 415 metros de altura. Sin dudas, la topografiantastiteaydeiaterritorio ha

sido el gran condicionante que ha favorecido este tipo de evolucion urbana en un contexto de
gran actividad portuaria, financiera, mercantil y geopolitica en el Asia Suroriental.
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En ese sentido, la ciudad se caracteriziitioas gz bajos niveles impositivos y ventajas de

libre comercio, ambas apoyadas por una importante logistica de servicios de economia
capitalista. Ciertamente, ha llegado a ser definida como el mayor eXqsseiefavale

capitalista a nivel miah Esto le permitio a la ciudad experimentar altisimas tasas de

crecimiento econdémico durante las décadas de 1960 a 2000: en ese periodo su PBI crecio 180
veces y el mismo indicadorcapitk hizo 87 veces (actualmente es de US$ 45.090).

No obstaat los ultimos gobiernos coloniales y la administracion local desde 1997 han ido
abandonando | a pol2tica de Ano intervencion
del Estado en determinadas cuestiones sociales distorsionadas pardatiaxeésdalae
el mercado, como, por ejemplo, la regulacion del salario minimo, la creacion de un sistema de
pensiones obligatorias, entre otras mEditiasimente, la ciudad se dgstacea

N _ I ~activa vida moderna que

g e [ 3"_1 \i;\"‘ entremezcla y fusionan con

‘lﬁ)” ' m S antiguas tradiciones chinas,
¢

) o -
' cual ha permitido definirla cc
,|/U&‘S‘?*~'- el lugar dond

g PR

. :
R,

encuentra con
posil# observar rasgos
fuertemente occidentales en
arquitectura en combinacion
conceptos deng shuide
claro origen orientglie
intervienen en cuestiones de
disefio de los proyectos de
construccion.

4. Construccion denodernos rascaciel@ Mumbai

EnindiaMumbagstd conformada por dos distritos estaduales de Maharashatra: Ciudad
Mumbaiumbai Cjtytambién conocida como Distrito de Iigldsid Distr)ad Mumbai Sur

y Mumbai SuburbaBak{urban Mumpantegrando ambas el Gran Mumbaeaetalrde

la Corporacion Municipal del Gran Mumba?) 688 dasponden a la isla 11,24% (67,79
kn¥), mientras que los suburbios se expanden sobre 61,3%f/e(3é8thn27,45%)
corresponde a areas de defensa, portuarias, de la ComisiénAdériinargial Parque
Nacional Borivali, todas las cuales estan fuera de la jurisdiccion municipal.

Mumbai esta localizada en la desembocadura del rio Ulhas en la costa oeste de India, en la
region costera conocida como Konkan. Se asienta sobetteista@alrtida con el

distrito vecino de Thane. Al oeste limita con el Mar Arabigo. Por lo cual, varios sectores de la
ciudad estan localizado apenas por encima del nivel del mar, con altitudes que van desde los 1C
hasta los 15 metros sobre el niveadeton un promedio de 14. Mumbai hacia el norte es mas

bien accidentado, y en el cual se localiza el punto mas alto de la ciudad a 450 msnm.

El Parque Nacional Sanjay Gandhi se localiza parcialmente en el distrito de Mumbai Suburbanc
y parte en el dedne, cubriendo una extension de 103,08 Krea costera presenta

numerosas ensenadas y bahias desde la ensenada de Thane desde el Este hasta MadhMarve
en el frene costero del Oeste. La costa Este de la isla Salsette esta cubierta de pantanos y
manglees, rica en biodiversidad, mientras que la costan¥esieresa y pedregosa.
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La arquitectura de la ciudad es una mezcla de neogsdicacemm Art Decd y otros estilos
contemporaneos. La mayoria de los edificios de la épdu#&oicesdn neogoticos, tales
como la Terminal Victoria y la Universidad de Bombay. Las caracteristicas arquitecténicas
combinan gabletes alemanes, techos holanddsesimesuizo, arcos romanicos, ventanas
abisagradas Tudor, y detalles tradicindadsesAsimismo existen pocas edificaciones al estilo
indesarraceno, tal com@leerta de Indiaos hitos con estilo Art Dec6 pueden encontrarse a
lo largo d®larina Driweal oeste délval MaidaMumbai es poseedora de la segunda mayor
cantidad dedificios Art Dieen el mundo después de Miami.

En los suburbios de desarrollo méas reciente, los edificios modernos son los que dominan la
escena urbana. La ciudad es la que presenta mayor numero de rascacielos en India, con 956
edificios existentes y @72onstruccion en 2009.Existen 31 edificios mayores de 100 metros.

El Comité para la Conservacién del Patrimonio dévionbaeHgritaGenservation

Committee, MHIGQe establecido en 1995 con la finalidad de formular reglamentaciones y
estatutos @gciales para contribuir a la conservacion de las estructuras de interés patrimonial.
En este aspecto, es de destacar que Mumbai posee dos edificios declarados por la UNESCO
como Patrimonio de la Humanidad: la Terminal ChhatrapatiShivaji y lag@aevas Eleph
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En el Sur de la ciudad existen edificios de la época colonial y oficinas de estilo soviético. En el
Este se asientan fabricas y algunos tugurios. En la costa Oeste se observan antiguos telares
textiles desactivados que actualmente se estarddensulene sus parcelas se construyen
modernos rascacielos.

5. Ostentose simbols del poder imperignDelhi

La ciudad deelhjen Indiajotno consecuencia =
de su rica y milenaria historia étnica y religio
presenta actualmente un escenario profaso
y heterogéneo en arquitectura y cultura. Es ¢
como cada sector de la ciudad es poseedor
hitos edilicios que actian como puntos focal: .
la organizacion de la trama de la ciudad: terr
religiosos, edificios gubernamentales, fortale
murallas, plazas que se combinan con la top
de su territoriBodemos observar la particular
distincion entre, por un laddydiad antigua de £
Delh{Old Delhijue presenta una trama que

remite a las ciudades musulmanas, con calles
estrechas detrincados recorridos y alta densidad edilicia y humana; y, perdstoitado,
deNueva DelfiNew Delhifyndado en 1911 para oficiar de sede de las autoridades virreinales,
presenta un trazado de claras caracteristicas occidentales, conegjedenate amplias

arterias viales con fuerte presencia de edificios gubernamentales, acompafados de un
importante arbolado urbano, como ostentoso simbolo del poder imperial britanico.

iV La etapa preliminar de la construccion de Nue

O demand6 18 @i Se trata de una ciudad adyac
a la Delhi preexistente y fue proyectada por E
Luytens. EIl conjunto se articula en torno a un
avenida procesional que culmina en la residel
presidencial. Predominan las diagonales busc
perspectivas monentales pero la baja densida
edificacién unida a una escala desmesurada |
un ambito hibrido y sin calidez.
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Otro sector de la ciudad de aquella data es el distrito del Acantonamiento (Delhi Cantonment),
sede del entonces ejércitebntimicoy, actualmente, del Estado Mayor del Ejército Indio, el

campo de golf del Ejército, el Instituto de los Oficiales de los Servicios de Defensa, las viviendas
militares, las escuelas publicas del Ejército y la Aeronautica y el Hospital deloijército, junto
otras instalaciones relacionadas.

9';\,f'§" 4
G
N/~

Calle proxima a la mezquita de Jama®lddpelhi Vista de Connaught Placeen Nueva Delhi

ol

Vista de Connaught Place en Nueva Delhi Rascacielos en el distrito de la ciudad de Nueve
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6. Redesarrollo de infraestructerala ciudadde Tokio

Tokio es la capital de Japdn, el centro del Area del Gran Tokio y el &rea metropolitana mas
grande damundo. Por su condicion de capital, es la sede del gobierno nacional y del Palacio
Imperial, hogar de la Familia Imperial Japometeopaide Tokio se formo juridicamente

en 1943 con la fusion de la entonces Prdfedtoka y la Ciudad decTBkiGobierno

Metropolitano de Tokio administra 23 distritos especiales (cada uno gobernado como una ciudac
gue conforman el area que pertenecia a la Ciudad de Tokio, mas 39 municipalidades en la parte
oeste de la prefectura y dos para las cadeaasecéeisores.

La poblacién de los distritos especiales es de 8.967.665 millones de personas, mientras que la
poblacién total de la prefectura excede los 13 millones (2011). Al mismo tiempo, la prefectura es
parte de la aglomeraciéon urbana mas grandeldetmtérminos demograficos-(Tokio

Yokohama), con 35 millones de personas, y en términos econémicos, con un Producto Bruto
Geogréfico (PBG) de US$ 1,479 billones sobre la base de la paridad adquisitiva en 2008.
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El area de la metropolis abarca
2.18,66 ki con una densidad de
6.000 hab/lkren tanto, el area
metropolitana se extiende a 13.37
y su densidad es de 2.629 hab/kn
Desde el punto de vista de la teor
Ciudades Globam®puesta por la
reconocida profesora en Sociolog
Saskia Sssen de la Universidad de
Columbia, Japdn ocupa junto con
Londres y Nueva York la primaciz
como uno de losntros de comandt
de la economia mundial hoy.

TOKYO, JAPAN

www TokyoMap.com

Los 23 distritos especiales de Tokio
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La ciudad de Tokio presenta un escenario urbano
heterogéo que combina una fuerte tradicion local
con edificios e infraestructura moderna organizados
sobre una trama organica resultante de ese
proceso de combinacion. Fundada en el siglo XVII
bajo el nombre de Edo como sede del Shogunato,
se caracteriza por woceso cultural de
restructuracion y crecimiento. Asi, la arquitectura
en Tokio ha sido moldeada por su historia. Incluso,
la metrépolis quedo en ruinas dos veces en su
historia reciente: primero, con el gran terremoto de
Kanto en 1923 y, mas tarde, s@xtiensos
bombardeos durante la Segunda Guerra Mundial.
Las edificacionastualeson de una arquitectura
moderna, con escaedgicios antiguos.

Vista aéredela trama urbana organica de la Tokio

Asi, con la ciudad reconstruida de sobre susl muifige;no se enfocd en el redesarrollo de

su infraestructura para poder dar apoyo a la economia, dejando la reconstruccién del espacio
residencial a los actores locales. Hasta mediados de la década de 1960 el habitat tugurizado er
el arquetipo constivmtdado que derivaban de aquellas viviendas rurales residuales y
conurbadas en la rapida expansion de Tokio. Estos mismos pequefios predios rurales han
evolucionado hasta quedar incorporados dentro de la trama urbana de hoy en dia con usos
residencialespmerciales e industriales, conservando en un tejido tipico organico de densidad
alta, acompafiado por una traza estrecha y sinuosa. La intervencion estatal en este proceso se
limito, por entonces, a la dotacion de la infraestructura basica deagravizidalde y del

transporte ferroviario de pasajeros.

Ademas, esta forma de crecimiento de la ciudad se conjuga con la manera de llevar adelante el
planeamiento en Japon, que se plantea a partir de estrategias centradas y ejercitadas a nivel
barrial. He se une a una tradicién de autonomia local y autosuficiencia. Asi, las comunidades
barriales se organizan internamente por medio de asddiaciaiggesenciales para la

vida y organizacion en Japon. Este tipo de organizacion se basakadd, teréiscque en

una actividad o unasaau

De esta forma, los barrios residenciales de Tokio exhiben una calidad semejante a una pequefic
villa, de callejuelas estrechas, pero que nunca estan lejos de las calles mas importantes o de
intersecciones cdaras notas de vida citadina. De aqui que la trama urbana de Tokio se
organice principal mente sobre | a base de un
tejido de baja altura y alta denanagddad edi |l i
mas altas y grandes a lo largo de calles o vias ferroviarias mas anchas.

Al I nterior de dicho n¥%cleo residenci al ns u
|l 2mites Ar2gidoso a menor esclattamse casi €0 mo
organiza en torno a una calzada larga y peatonal que concentra las actividades comerciales
(denominadaj), con pequefios negocios y restaurantes. Las callejuelas restantes son también
peatonales y muchas son inaccesibles para los autoreo\ekdsgotiez e irregular perfil.
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Este rasgo organico de Tokio habla, asimismo, de cémo la estructura de la ciudad sigue la
topografia del paisaje natural. La amalgama de estructuras de villas rurales dentro de la
expansion y conurbacién metropadateva que no haya un claro centro metropolitano hasta

la segunda mitad del siglo XX. Asi los puntos focales organizadores del territorio son las plazas
como vacios de funciones superpuestas. De aqui que, al mismo tiempo, Tokio se caracteriza pa
sus mmerosos parques y jardines. Entre ellos resalta especialmente los jardines del Palacio
Imperial, que rodeaban el antiguo castillo de Edo. Su gran desarrollo y embellecimiento
reconocen Rlan de Espacios Verdes paradek@39 como su génesis adarala
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Localizaciéon de los barrios tradicionales remane Vista aérea de uno de la trama de uno de los be
la metropolis de Tokio tradicionales de Tokio
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Croquis de un barrio tradicional de Tokio en la  Croquis de un barrio tradicional de Tokio luego
actualidad, atravesado palliejeela comercial (roj tareas de renovacion urbana propuestas (mach

Vista del Palacio Imperial y sus jardines en Tokyo; sobre la linea de horizonte, el distrito especi:

En conjunto, el resultado de la rapida expansiéon urbana de Tokio y un sistema de planificacion
laxo es una metrépolis constituida como una trama de retazos de espacios urbanos con diversa
problematicas sobre la forma urbana, entre las que sedistiotexérrmas de expansion,

areas de desarrollo orientado a nodos de transporte regional, intensificacion de los centros
urbanos, el redesarrollo de zonas industriales abandonadas, la conservacion de areas historicas
la mejora de asentamientos vevedcpbpulares, o el mantenimiento y mejora de suburbios.
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7.Modelo de casas bajssbreun tejido densenOsaka

Osakaen Japdise encuentra ubicada en la isla de Honshu, la principal del archipiélago
japonés y es la tercera ciudad en importaapiangdeetras de Tokio y Yokohama. Al mismo
tiempo, es la parte principal del area urbana de@ihiaaskimue engloba a esta ciudad,

y las vecinas de Kobe y Kimmo aglomerado urbano, Keihanshin es la segunda area
metropolitana de Japdén en poib{a8 millones de habitantes) y en producto bruto geografico
(US$341 millongsLa ciudad en si alberga una poblacion de 2.871.680 habitantes (2012)
dentro de una superficie de 222248ikmmbargo, esta cifra aumenta de dia a 3.700.000
personas apimadamente, lo cual confirma su posicidén de centro econémico y segundo centro
de puestos de mando de la economia japonesa. Ademas, es la ciudad japonesa mas
densamente poblada, con 5.200 habitantes por km
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La ciudad desakalescansa fundamentalmsuibee tres iconos representativos de su

historia, a partir de los cuales se constituyo la ciudad: el puerto, el castillo de Osaka y los 872
puentes que cruzan sus canales. Estos dos emblemas nos remiten a otros elementos
estructuradores del escenariaartzs canales de agua y las lineas férreas que la atraviesan

y vinculan cada rincon de la urbe.

La importancia de los puentes en la conformacion del escenario urbano de esta ciudad es tal qu
muchos de los puentes fueron construidos con nombres,esfeEscéreas en torno a los

mismos adquirieron tales nombres por referenciaMaslativae los canales antes

existentes fueron rellenados y otros aun existen. En 1925 existian 1629 puentes en pie en
Osaka, pero debido a estos rellenos dedssleuagua, actualmente persisten sélo 872, 760

de los cuales son mantenidos por el gobierno de la ciudad.
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