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RESUMEN EJECUTIVO

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN  

Desafíos del Plan 2016-2025.

INTRODUCCIÓN

Sobre la base del documento PENSAR EL FUTURO elaborado por la CÆmara Argentina de la 
Construcción en el aæo 2015, y con el aporte de la Asociación Argentina de Carreteras, se 
preparó recientemente un trabajo que contempla las necesidades en lo relativo a materiales, 
equipos, recursos humanos, capacidad empresarial y otros aspectos relacionados con las 
obras a ejecutar de acuerdo al Plan para el período 2016-2025.

Uno de los aspectos analizados fue el escenario macroeconómico histórico en nuestro país y 
su relación con los niveles de inversión en los œltimos aæos. Como conclusión, se estimó que 
la inversión total futura deberÆ superar el 25% del PBI y por ello el nivel de inversión que prevØ 
el documento plantea ese cometido.

Se analizó tambiØn como se ve esa realidad dentro del entorno mundial y cuÆl es la opinión 
de los organismos internacionales; todo ello atento al futuro de nuestra economía y a las po-
sibilidades de concreción del plan, lo cual dependerÆ de las políticas económicas a aplicar, 
pero tambiØn y fundamentalmente del estado de la economía mundial y por sobre todo de los 
principales socios comerciales de Argentina.

Se pasó revista a los planes de obra tratando de actualizar datos por sector y determinar los 
insumos y el equipamiento necesario para poder llevarlos adelante, como asimismo se evaluó 
cuÆl es la realidad de las empresas y del mercado laboral en nuestro país para poder concre-
tarlos. En otro aspecto, se revisó cuÆl es la situación de los mercados proveedores de bienes 
(materiales y equipos) necesarios para la concreción del Plan 2016-25 y se realizó un anÆlisis 
integrado de estos temas, tanto en el Æmbito pœblico como en el privado.

De todo este anÆlisis y como conclusión se determinaron los posibles problemas que pudieran surgir 
durante el desarrollo del Plan y su actualización, para poder encarar las obras programadas con Øxito.
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DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

Se partió del anÆlisis de datos relacionados con la obra pœblica, bÆsicamente con sectores 
que representan porcentajes importantes de uso de materiales y equipos: Vial, Vivienda So-
cial, Recursos Hídricos (saneamiento e inundaciones) y Ferroviario (talleres y material rodante). 
Todo ello representó en este anÆlisis alrededor del 63% de las inversiones del plan de obra 
pœblica citado. Otro aspecto importante analizado fue el referido a las obras realizadas por pla-
nes provinciales y municipales y �nalmente lo referido a la construcción de viviendas privadas. 

A partir de todo ello se arribó a las necesidades en relación de materiales, equipos, mano de 
obra y otros.

En el Sector Vial Nacional se estimó para el período 2016-2025 una inversión de 418.815 
millones de pesos. (Ver Cuadro N”I)

INVERSIÓN VIAL AMBITO NACIONAL

COMPROMETIDO (en RN)

COMPROMETIDO (en otras Redes)

PROYECTADO EN RESTO RN

CREMA (Comprometido)

PROYECTADO SISTEMA CREMA

OBRAS SIGNIFICATIVAS � Túneles y Puentes

OBRAS INTERMODALIDAD / SEG

TOTAL VIAL NACIONAL    

TOTAL

30.849

6.406

259.160

624

67.151

44.625

10.000

418.815

%

7,40%

1,50%

61,90%

0,10%

16,00%

10,70%

2,40%

100,00%

Por otra parte, si a ello se le agrega lo contemplado para las provincias, ese total se incremen-
ta a $622.809 Millones. Con ese valor se realizaron todos los cÆlculos que se presentan en el 
Cuadro N”II sintetizando, en cantidad de kilómetros por tipo de obras y para todo el período.

Cuadro N/I
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En el caso del sector vivienda social se tuvieron en cuenta los planes existentes y los crea-
dos durante la presente gestión hasta el aæo 2016. En este aspecto se trabajó sobre el Plan 
Procrear anterior y el Procrear 2016 (que incluye desarrollos urbanísticos, lotes con servicio y 
solución casa propia) y el Plan Federal de Viviendas en sus distintos aspectos: Reactivación 
Obras FONAVI, Programa Federal Solidaridad Habitacional, Programa Federal de Construcción 
de Viviendas, Programa de Mejoramiento de Barrios y Programa de Mejoramiento Habitacional 
e Infraestructura BÆsica.

Con respecto a la necesidad de viviendas, y planteados los distintos planes, se asumió como 
hipótesis de trabajo que existía un dØ�cit de 1.900.000 viviendas en el 2016, al que se le 
sumaron 120.000 viviendas mÆs por aæo por crecimiento vegetativo y hasta el 2025. Esto 
suma 3.100.000 viviendas a construir en los próximos diez aæos en total, a razón de 310.000 
viviendas aæo entre la actividad pœblica y la actividad privada.  En el Gra�co N”I se re�ejan los 
datos de ese dØ�cit al 2010 por provincia.

Cuadro N/II

AÑO

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

TOTAL

REPAVIMEN-
TACIONES

1.313

1.153

1.227

1.272

1.143

954

954

1.106

1.106

1.106

11.332

AUTOPITAS Y 
MULTITROCHAS

133

117

124

129

116

97

97

112

112

112

1.148

PAVIMENTACIÓN
EN 2 CARRILES

INDIVISOS 

200

195

197

199

194

187

187

193

193

193

1.939

OBRAS DE
ACCESIBILIDAD Y

SEGURIDAD 

68

62

65

66

62

55

55

61

61

61

615

OPERACIÓN Y 
MANTENIMIENTO 

715

628

668

693

622

519

519

602

602

602

6.172

OBRAS
SIGNIFICATIVAS 

26

23

25

26

23

19

19

22

22

22

228
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Formosa 63,98% 55,78% -8,19

Santiago del Estero 58,24% 51,35% -6,90

Chaco 55,98% 48,97% -7,01

Misiones 55,22% 43,29% -11,93

Salta 50,92% 42,06% -8,86

Jujuy 49,22% 39,43% -9,79

Corrientes 46,56% 35,61% -10,95

Tucumán 43,32% 35,55% -7,76

Catamarca 39,75% 29,14% -10,61

La Rioja 36,66% 28,02% -8,64

San Juan 36,57% 31,10% -5,47

Río Negro 32,48% 24,55% -7,93

Mendoza 30,39% 24,93% -5,46

Entre Ríos 30,38% 22,33% -8,06

Bs As (Conurbano) 29,65% 25,77% -3,88

Chubut 28,38% 15,84% -12,54

Neuquén 27,05% 22,46% -4,59

San Luis 26,96% 21,07% -5,89

Santa Fé 26,89% 21,77% -5,12

Tierra del Fuego 26,34% 22,90% -3,44

Bs As (Interior) 25,15% 21,37% -3,78

Córdoba 24,30% 18,43% -5,88

Santa Cruz 24,01% 18,87% -5,14

La Pampa 20,07% 14,73% -5,35

Ciudad de Bs. As. 14,02% 13,14% -0,88

PROVINCIA 2001 2010 DIFERENCIA

GrÆ�co N/I
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Para llevarse adelante el plan social presentado se consideró la construcción de 100.000 
viviendas por aæo a travØs de obras pœblica y que en el caso de la obra privada entre 2016 y 
2025 se construirÆn un promedio de 3.500 edi�cios equivalentes por aæo.

Con respecto a las obras hídricas y de saneamiento, si bien en la œltima dØcada la Argentina ha 
realizado obras signi�cativas, continœa presentando una brecha de cobertura en los servicios 
de agua potable y desagües cloacales, debiendo realizar importantes inversiones que permi-
tan el acceso a los servicios por red.

Tomando como base los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tambiØn conocidos como Objeti-
vos del Milenio (ODM), se estimó una cobertura a alcanzar en el 2025 de 95 % para el acceso 
a fuentes seguras de agua potable y del 83 % para el acceso a saneamiento mejorado.

Esto implica que para cumplir con estos objetivos se propusieron distintos tipos de obras, al-
gunas en ejecución por un monto total de 154.835 millones de pesos, las que sumadas a las 
obras a iniciar representan un total de 907.570 millones de pesos del aæo 2015. 

UBICACIÓN DESCRIPCIÓN ESTADO MONTO

CABA Colector Margen Izquierda
y Desvío Baja Costanera

Licitado Pre adjudicado  $ 1.520 

Buenos Aires - Avellaneda Colector Margen Derecha Licitado Pre adjudicado  $ 2.613 

Buenos Aires - Avellaneda Colector de Efluentes Industriales
y EEBB

Licitado Pre adjudicado  $ 323 

Buenos Aires - Dock Sud Planta Tratamiento Preliminar Riachuelo Licitado Pre adjudicado  $ 1.349 

Buenos Aires - Dock Sud Estaciones de Bombeo (E y S) de
Planta Riachuelo

Licitado Pre adjudicado  $ 1.159 

Buenos Aires - Dock Sud Emisario Subfluvial Riachuelo Licitado Pre adjudicado  $ 2.603 

Buenos Aires - La Plata Planta Potabilizadora Donato Gerardi 
- La Plata

Anteproyecto  $ 1.425 

Buenos Aires - San 
Nicolas y Partidos del 
Norte Bonaerense 

Acueducto Región Noroeste de la Pcia. 
De Buenos Aires: Toma de Agua Cruda; 
y tramo inicial de 400km con 10 Cisternas
y 8 EB

Pre factibilidad  $ 4.275 

Buenos Aires - Extremo
en Guamini y Partidos 
del Norte Bonaerense 

Acueducto Región Noroeste de la Pcia. 
de Buenos Aires: Extremo Final con 450Km
de Acueducto, 10 cisternas y 6 EB

Pre factibilidad  $ 3.800 

Buenos Aires - Malvinas
Argentinas, Jose C. Paz,
Moreno y Pilar

Plan director de Cloacas de la Región Noroeste Proyecto  $ 2.375 

Buenos Aires - Bahia Blanca Acuoducto Rio colorado - Bahía Blanca Anteproyecto  $ 1.900 

Santa Fe - Rafaela Acueducto Proyecto  $ 1.425 

Santa Fe - Rosario y GR Plan Director de Cloacas Ros y Gros Proyecto  $ 2.850 

Tucumán Sistema Integral de Cloacas, Gran Tucumán, 
Alderetes Banda del Rio Salí

En Licitación  $ 475 

Tucumán - Concepción Planta depuradora de líquidos cloacales 
en Concepción

Anteproyecto  $ 466 

Jujuy - San Salvador de Jujuy Sistema de Agua Potable de la Ciudad de 
San Salvador de Jujuy 

En Ejecución

Córdoba Acueducto Los Molinos Proyecto

Mendoza Plan Estratégico Canal Cacique Guaymallén Anteproyecto  $ 4.750 

Mendoza Replanteo Esquema Producción Mendoza, 
toma en cacheuta y nueva planta

Idea Preliminar  $ 950 

Salta Plan Estratégico 2015-2019 Amplaición Servicio 
y construcción Colectora

En Licitación  $ 390 

Entre Ríos - Concordia Sistema de Agua Potable Ciudad de Concordia  $ 380 
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En el tema ferroviario se partió del plan elaborado originalmente y se introdujeron algunas 
variantes en base a los programas anunciados por el Gobierno entrante, incrementÆndose 
levemente el monto total de�nido en ese momento. Por ello el resumen de las inversiones se 
estimó en 247.719 millones de pesos (sin las obras programadas para el subte de la RMBA), 
con un crecimiento de alrededor del   20% respecto de los valores del Plan original.

Por ello se consideraron en principio las obras en ejecución que sumaban 8.066 millones de pesos.

UBICACIÓN DESCRIPCIÓN ESTADO MONTO

Santa Fe - Rafaela Acueducto Proyecto  $ 1.425 

Santa Fe - Rosario y GR Plan Director de Cloacas Ros y Gros Proyecto  $ 2.850 

Tucumán Sistema Integral de Cloacas, Gran Tucumán, 
Alderetes Banda del Rio Salí

En Licitación  $ 475 

Tucumán - Concepción Planta depuradora de líquidos cloacales 
en Concepción

Anteproyecto  $ 466 

Jujuy - San Salvador de Jujuy Sistema de Agua Potable de la Ciudad de 
San Salvador de Jujuy 

En Ejecución

Córdoba Acueducto Los Molinos Proyecto

Mendoza Plan Estratégico Canal Cacique Guaymallén Anteproyecto  $ 4.750 

Mendoza Replanteo Esquema Producción Mendoza, 
toma en cacheuta y nueva planta

Idea Preliminar  $ 950 

Salta Plan Estratégico 2015-2019 Amplaición Servicio 
y construcción Colectora

En Licitación  $ 390 

Entre Ríos - Concordia Sistema de Agua Potable Ciudad de Concordia  $ 380 

Cuadro N/III

Cuadro N/IV

OBRAS

Plan de estaciones (Etapa III)

Mejoramiento Mar del Plata

Renovación Buenos Aires-Rosario

Recuperación Belgrano Cargas (CAF) 

Elevación andenes San Martín

Renovación infraestructura Sarmiento

Otras obras en ejecución

Infraestructura vía Belgrano Cargas

TOTALES

TOTAL

296

1.163

2.512

1.905

337

838

142

873

8.066

EJECUTADO

261

307

1.174

1.793

323

278

105

0

4.241

2015

35

428

935

112

14

448

37

654

2.663

RESTANTE

0

428

403

0

0

112

0

219

1.162



ESTUDIO DE LAS CAPACIDADES Y DESAFÍOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN

CÁMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCIÓN

13

Luego se incluyeron las obras anunciadas para el período 2016-2019 por el Gobierno Nacional 
que representaron 110.784 millones de pesos, resumidas en el Cuadro N”V.

Finalmente, se incorporaron obras para el período 2020-2025 por un valor de 128.896 millones 
de pesos, desagregados en:

Cuadro N/V: ESCENARIO 2016-2019(en millones de pesos)

Ejecución

Belgrano

Nuevo Plan

TOTAL

2016

873

6.000

2.294

9.167

2017

0

7.500

21.850

29.350

2018

0

7.500

19.919

27.419

2019

0

6.000

39.038

43.038

TOTAL

873

27.000

82.911

110.784

Obras ferroviarias urbanas

Obras ferroviarias interurbanas

Material rodante urbano

Material rodante interurbano

TOTAL 2020-2025

36.080 millones de pesos

66.064 millones de pesos

15.825 millones de pesos

10.900 millones de pesos

128.869 millones de pesos

TambiØn se hizo un detallado anÆlisis de los talleres ferroviarios, su estado actual y el po-
tencial futuro, en el caso de que se requieran ser puestos en funcionamiento para tareas de 
construcción y mantenimiento en el período estudiado.

NECESIDADES DETECTADAS

A partir de estos datos bÆsicos, se plantearon en el Cuadro N°VI las necesidades sectoriales 
de materiales, equipos y mano de obra y se procedió a compararlas con los datos existentes 
de cupos de producción, empleo, equipamiento y empresas que hoy operan en el sector de la 
construcción y asociados con la obra pœblica y privada.
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Se observa que en el caso de los asfaltos, que son un material de uso casi exclusivamente 
vial, los requerimientos son superiores a lo producido anualmente y estÆn por encima de los 
mÆximos de la producción tope que se obtuvo en los aæos 1997/98. 

En efecto, el anÆlisis del programa determina cantidades a emplear de 1 millón de toneladas 
de asfalto por aæo, por encima de las 675 mil toneladas entregadas en 1998, lo cual implicaría 
que la capacidad instalada sería insu�ciente para atender la demanda. Todo ello conllevaría 
a realizar importantes inversiones que se harÆn posibles en tanto y en cuanto haya planes de 
obra sostenidos en el tiempo y con�ables que favorezcan ese tipo de inversiones.

En cuanto al mercado del otro ligante universalmente utilizado en este tipo de obras, si se 
observan los requerimientos de cemento portland para la construcción de obras pœblicas 
que el plan supone, se requerirían alrededor de 6,5 millones de toneladas anuales. Si a ese 
nœmero se le agregaran las toneladas requeridas para las obras privadas, la preparación de 
hormigones y otros insumos (obras especiales no contempladas en este estudio y consumo 

CEMENTO

tn

CAL

tn

ARENA 

SILICEA

m3

AGREGADO 

PETREO

m3

HIERRO

tn

ASFALTO

TN

HORMIGON 

ELABORADO

m3
Vial

Vivienda Social

Recursos Hídricos

Ferroviario

Otros

Total Obra 
Pública

Obras Priv. Plan

Total Plan 
2016-2025

Consumo Plan 
2016-2025

Otros Consumos

Total Consumo 
Anual

Producción 
Anual

Sobrante Estimado

Faltante Estimado

650

974

163

325

1.514

3.626

2.922

6.548

1.787

5.695

14.030

12.000

½

-2.030

1.000

347

1.000

500

2.213

5.060

6.041

11.101

½

4.300

15.401

17.918

2.517

½

1.700

4.745

636

1.360

5.621

14.062

14.235

28.297

5.361

5.000

38.658

32.748

½

-5.910

12.799

1.301

565

3.500

7.885

26.050

3.903

24.953

5.361

½

35.314

29.964

½

-5.350

20

34

79

120

304

557

102

659

178

½

837

450

½

-387

570

50

40

20

150

830

20

850

½

160

1.010

650

½

-360

350

803

1.000

162

638

3.053

2.409

5.462

½

2.000

7.462

7.441

½

-21

SECTOR

Cuadro N/VI: Requerimientos estimados con respecto a los insumos
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domiciliario utilizado para refacciones, entre otras obras), se estarían requiriendo alrededor de 
14 millones de toneladas anuales promedio.

La producción anual en los œltimos aæos ha rondado los 12 millones de toneladas, y se ubica-
ría por debajo de esa cifra; de todas formas, y segœn información recabada de esta industria, 
la capacidad instalada actual sería de alrededor de 15 millones de toneladas.

El mercado de los materiales pØtreos ha sido un ejemplo de cómo planes de obra con�ables 
impulsan la inversión de los productores. Este sector en general tiene una relación directa con 
la situación económica del país, y muy especialmente con la situación de la industria de la 
construcción, y es por ello que acorde a su evolución es cómo se verÆ re�ejado en el corto y 
mediano plazo, el comportamiento de rocas de aplicación. 

La incorporación de nuevos equipos y nuevas tecnologías ha dado lugar a triplicar la produc-
ción en los œltimos aæos por lo que el nivel de requerimientos de este plan, que es del orden 
de los 28 millones de toneladas de agregados pØtreos, estÆ dentro de lo que la industria es 
capaz de producir.

Por ello se asume en Øste trabajo quØ si bien el crecimiento de las necesidades de estos ma-
teriales se ubican en los 5 millones de toneladas anuales, en función del potencial existente y 
en cuanto a la producción de Æridos para las obras viales, civiles etc., no habrÆ inconvenientes 
en el período analizado, pero deberÆ ser revisado aæo a aæo para evitar problemas.

En cuanto a la arena silícea, se puede observar que a partir de los requerimientos del plan y 
calculando un consumo �nal integral, tambiØn las necesidades de producción se ubican por 
encima de los valores registrados en los œltimos aæos; se requerirían casi mÆs de 6 millones 
de toneladas promedio aæo para poder cubrir las exigencias anuales del país, lo cual requerirÆ 
tambiØn de un seguimiento de este insumo a lo largo de los aæos. 

El acero es otro insumo importante en algunos tipos de las obras analizadas; al respecto, si 
se comparan los requerimientos con los volœmenes de producción de barras de acero para la 
construcción, se observa que los volœmenes requeridos estÆn por encima  de la producción na-
cional actual, que ha oscilado en los œltimos aæos entre las 170.000 toneladas y las 600.000 
toneladas, registrÆndose en los œltimos aæos una producción de alrededor de las 300.000 
toneladas (el mÆximo se produjo en 2010 con cerca de 570.000 toneladas). Esto implica que, 
si hubiera necesidades de incrementar la producción, habría capacidad como para absorber 
dichos requerimientos. 

Otro aspecto a analizar es el tema del hormigón elaborado; en este caso se entiende que, 
asegurada la producción de cemento, no habría cuellos de botella de acuerdo a los valores 
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observados en la tabla precedente, debido a que entre otras cosas la capacidad instalada de 
la industria del hormigón supera las necesidades de este tipo de producto.

EQUIPOS

En el Cuadro N”VII se resumen las necesidades de cada sector y el total estimado para el 
rubro construcción.

A partir de datos anteriores de maquinarias existentes en Argentina y para poder evaluar el escena-
rio futuro, se procedió a comparar dicha existencia con necesidades, arribÆndose al Cuadro N”VIII. 

EQUIPOS 
PESADOS

VIALES HIDRICOS VI/SA FERROVIARIO OTROS TOTAL OBRAS 

PUBLICAS

PRIVADO TOTAL

Motoniveladoras 276 213 332 193 359 1.373 980 2.353

Topadoras 22 36 53 13 17 141 20 161

Compactadoras/
apisonadoras 300 69 176 180 174 899 1.225 2.124

Excavadoras 106 128 168 64 184 650 3.266 3916

Cargadoras 
y palas

182 380 692 109 427 1.790 7.350 9.140

HORMIGON
Hormigoneras 
cemento 8 52 295 6 29 390 9.800 10.190

Camiones 
hormigoneros 16 50 100 12 30 208 300 508

ASFALTO

Plantas 
asfálticas 44 14 38 10 24 130 175 305

Terminadoras 
asfálticas 40 14 26 10 16 106 70 176

Fresadoras 25 0 0 0 15 40 0 40

Equipos 
de transporte 530 500 1.500 350 1.200 4.080 35.000 39.080

Cuadro N/VII
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En el caso de las motoniveladoras la existencia de 2.806 unidades supera las necesidades; no obs-
tante ello, se debería mantener al menos el ritmo de incorporación que se ha producido en los œltimos 
aæos. Situación similar se da con excavadoras, donde tambiØn hay un margen a favor de las existencias.

En cambio, y debido al bajo nivel de incorporación de topadoras, se generarían algunos proble-
mas en los aæos próximos; al respecto se detectó la existencia de 71 topadoras, bastante lejos 
del nivel estimado de necesidades que alcanzaría los 161 equipos.

En el caso de las compactadoras, no se registrarían demasiados inconvenientes para ejecutar el 
plan con los equipos disponibles mÆs las incorporaciones anuales de acuerdo a los niveles que 
se vienen registrando en los œltimos aæos. 

Finalmente, y para terminar el anÆlisis del equipamiento pesado, estÆ el tema de las cargadoras 
y palas; de acuerdo a la información procesada existiría un faltante importante a la fecha si se 
comenzara a implementar el plan propuesto; en existencia se registraron 8.159 unidades versus 
9.140 calculadas como necesarias. 

En cuanto a los equipos para la pavimentación asfÆltica, sean plantas asfÆlticas para le elabora-
ción de mezclas asfÆlticas en caliente, como de terminadoras empleada en su colocación, debería 
incrementarse su renovación a un ritmo de 11 equipos que fue el histórico de los œltimos aæos.

Cuadro N/VIII

Motoniveladoras

Topadoras

Compactadoras/apisonadoras

Excavadoras

Cargadoras y palas

Hormigoneras cemento

Camiones hormigoneros

Plantas asfálticas

Terminadoras asfálticas 

Fresadoras

Equipos de transporte

2.806

71

3.025

4.064

8.159

18.660

1.263

178

179

s/d

19.626

2.353

161

2.124

3.916

9.140

10.190

981

305

176

40

8.920

EQUIPOS PESADOS EXISTENCIA NECESARIO 2016-25 EXISTENCIA

453

-90

901

148

-981

8.470

272

-127

3

s/d

10.706
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De todas formas habría que considerar que el stock de plantas asfÆlticas es muy inferior al necesario 
para atender la demanda, a pesar de que el tiempo de utilización en las obras nuevas es solo parcial. 
En cuanto a las terminadoras se da una situación similar. La recomendación sería al menos mantener 
el nivel de incorporación de estos equipos, tratando de incrementar en un 40% anual la cantidad en los 
próximos aæos e intentar recuperar algunos existentes, aunque fueren de inferior calidad tecnológica.

En cuanto a los equipos para el procesamiento del hormigón, se hace difícil hacer una evaluación 
real porque no sólo tienen muchas dimensiones y por ende el nœmero estimado de existencia no 
asegura que en la comparación de las necesidades sea el adecuado; de todas formas, parecería que 
la existencia supera ampliamente a las necesidades y no habría con�ictos importantes en este tema.

Como conclusión general debe tenerse presente que el mercado mundial se encuentra hoy de-
primido, que los plazos de entrega son razonables y que no es de esperar grandes demoras en 
la provisión de ellos; asimismo de los informes presentados en el trabajo puede observarse que 
una importante cantidad de equipos fueron provistos desde el mercado de Brasil. 

EMPRESAS Y PERSONAL
La industria de la construcción ha demostrado una gran capacidad de adaptación para atender la 
demanda de obras con el conjunto de empresas hoy existente en el país, lo cual de todas formas 
no permite considerar que serÆ su�ciente para atender la demanda creciente y que por tanto la 
industria deberÆ readaptarse a los nuevos requerimientos.

En ese aspecto, el nœmero de empresas en capacidad de atender la construcción de obras de 
infraestructura ha permanecido con una muy poca variación en los œltimos aæos. En el Cuadro 
N”IX, se presenta la distribución de dichas empresas en todo el país, donde se observa que de 
las 23.492 empresas registradas, gran parte se ubica en las provincias del centro-este del país.

DISTRITO 2008 2015
VARIACION

INTERANUAL

Buenos Aires              9.046              7.824 -13,51

Ciudad de Buenos Aires              4.771              3.939 -17,44

Cordoba              2.048              1.686 -17,68

Santa Fé              2.151              2.027 -5,76

Total de Grandes Jurisdicciones            18.016            15.476 -14,10

Resto del país              8.272              8.016 -3,09

Total del pais            26.288            23.492 -10,64

Cuadro N/IX
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Para poder analizar la situación, se realizó una evaluación de la cantidad de empresas que debe-
rían operar por sector en los próximos aæos, lo que se presenta en el Cuadro N”X.

De ello puede concluirse que no habría inconvenientes en el funcionamiento del sistema; de 
todas formas no es sencillo calcular y estimar todas las empresas subcontratistas de las empre-
sas principales, por ello este nœmero podría variar (19.480).

La vivienda social incorpora una cantidad importante de empresas subcontratistas a las obras 
programadas, las que deberÆn operar en la región norte del país, mÆs precisamente en el NEA, 
donde el dØ�cit de vivienda es alarmante.	

Hoy existen mÆs de 1.200 empresas habilitadas en el Registro de Constructores para atender 
la realización de obras pœblicas de todo tipo y de todo volumen, lo que permite inferir que la ac-
tividad empresarial debería incorporar alrededor de un 10% mÆs de empresas al padrón de obra 
pœblica para ponerse al alcance del desafío del Plan. 

EMPLEO
El tema de los recursos humanos resulta el mÆs sensible para la concreción del Plan 2016-25; 
el total de empleos anuales promedio requeridos para llevar el Plan de obra pœblica propuesto 
ascendería a 501.620. Por otra parte, se asume que la obra privada requerirÆ alrededor de 
139.500 empleos mÆs (se estimó alrededor de 45 personas por obra entre empleos propios y 
subcontratos), lo que implica un total de 641.120 empleos (Cuadro N°XI).

Cuadro N/X

SECTOR
CANTIDAD

OBRAS
POR

EMPRESA EMPRESAS ASOCIADAS

Vial 60 2 30 150

Vivienda social 503 4 125 7.000

Recursos hídricos 158 3 52 780

Ferroviario 35 2 17 51

Otras 100 2 50 750

Total obra publica 856 274 8.731

Obras privadas 3.500 10

23

13

350 10.500

TOTAL 4.356 624 19.480





ESTUDIO DE LAS CAPACIDADES Y DESAFÍOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN

CÁMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCIÓN

21

ha ido perdiendo campo a favor de otras profesiones, lo que genera un indudable problema, toda 
vez que se estima que no se cuenta ni se contarÆ en el corto plazo y mediano plazo con profesio-
nales capacitados para concretar las obras planteadas.

Los profesionales de la ingeniería y la arquitectura son indispensables tanto en la activi-
dad pœblica como privada. En la actividad pœblica para planificar, proyectar y controlar el 
desarrollo de las obras. En la actividad privada, en la consultoría para desarrollar los pro-
yectos que el estado no sea capaz de realizar con sus propios recursos y en las empresas 
para concretarla en la materialización de las obras. Los nœmeros requeridos superan ac-
tualmente la cantidad de profesionales que actœan en el medio y lo que las universidades 
pueden aportar anualmente.

En general se puede decir que si bien las políticas activas del estado en ese sentido ha mejorado 
la situación, habiendo aumentado sensiblemente la matricula en estas carreras y el porcentaje 
de egresados, aœn se estÆ a un ritmo de incorporación de nuevos profesionales en el orden del 
40% de los que requiere el país para la debida atención de este tipo de planes. Este es sin duda 
otro gran desafío.

Se entiende �nalmente que luego de la caída registrada del sector durante el aæo 2016 se pro-
ducirÆ un repunte durante 2017 lo que implicaría que lo estudiado y planteado oportunamente 
pueda ser llevado a cabo con alguna demora, pero �nalmente se ejecute al ritmo planteado en 
el documento. Esto quiere signi�car que las obras propuestas en su inmensa mayoría son las 
requeridas por Argentina para poder alcanzar un crecimiento adecuado que le permita avanzar 
en aspectos relacionados con el transporte, la vivienda y el saneamiento bÆsicamente, temas 
que vienen siendo demorados y que se requieren para lograr una mejora de los habitantes de 
todo el país.

CONCLUSIONES FINALES

GENERALES

Como conclusión general se puede expresar que deberÆ ser revisada la situación actual del 
Sector en cada uno de los aspectos estudiados: insumos, equipamiento, empresas y empleo a 
los efectos de adecuar las necesidades del Plan a la situación futura.

Con referencia a los insumos, se concluye que a pesar de que las cantidades requeridas 
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por el Plan son superiores a las producidas en la actualidad, en general las obras podrÆn 
recibir los insumos sin demasiadas complicaciones; al respecto, los mismos se incremen-
tarÆn en los nœmeros calculados en el documento. No obstante, ello, se concluye que no 
habría demasiados inconvenientes en la provisión de los mismos para todos los sectores. 
El cemento, la piedra y la arena son los que deberÆn observarse con mayor detenimiento 
a lo largo de los aæos.

El equipamiento disponible en general responde a la situación actual. En el caso de implemen-
tarse el Plan deberÆ reforzarse la cantidad de equipos a incorporar anualmente para que las 
obras no sufran demoras por los mismos. El caso de las topadoras, de las palas y de las plantas 
asfÆlticas deberÆn ser seguidos con detenimiento.

Las empresas que hoy actœan en la construcción se asegurarían trabajo permanente durante 
los próximos diez aæos; habría que evaluar las necesidades de las que se dedican a Obras 
Pœblicas, porque algunos sectores como el de la Vivienda Social, el de los Recursos Hídricos y 
el Ferroviario muestran importantes crecimientos en cantidad de obras.

En cuanto al empleo se entiende pasarÆ a ser el tema mÆs sensible en los próximos aæos si 
se implementa el Plan. En primer lugar, se requerirÆ la incorporación de mÆs de 200.000 per-
sonas entre profesionales, operadores, tØcnicos y obreros registrados para ejecutar las obras 
plani�cadas: en este aspecto las obras de Viviendas Sociales y las Obras Hídricas requerirÆn de 
importantes crecimientos. 

Un aspecto a tener en cuenta es la incorporación de tØcnicos y profesionales. En este 
caso es preocupante porque se ha detenido en los œltimos aæos la formación de cuadros 
universitarios y la capacitación en general de tØcnicos y especialistas. Un tema bÆsico a 
tener en cuenta.

En cuanto a la Plani�cación, serÆ importante evaluar conjuntamente obras ferroviarias y viales, 
porque esto posibilitarÆ un mejor aprovechamiento de la piedra, favoreciendo una reducción en 
el precio de aprovisionamiento y posibilitando una mayor e�ciencia logística en su distribución 
a lo largo del territorio. 

La distribución regional de las obras servirÆ a los efectos de reducir la demanda potencial en 
cada punto de acopio, evitando los cuellos de botella y motivando la participación de pequeæas 
canteras con capacidad de producción limitada. 

En la medida que el Belgrano Cargas y Logística y otros ramales ferroviarios adquieran mayor 
capacidad, se veri�carÆ una reducción signi�cativa de los costos logísticos en la distribución de 
la piedra entre los distintos puntos de acopio asignados. 
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Con respecto al cemento y el asfalto, si bien se incrementarÆn las necesidades de consumo 
durante los próximos 10 aæos, se entiende se tomarÆn las medidas necesarias para incrementar 
ambas producciones acorde con los consumos detectados.

Finalmente, y en líneas generales se estima que es un desafío importante poner en acción 
el Plan 2016-2025 propuesto por la CÆmara Argentina de la Construcción, ya que las au-
toridades nacionales, provinciales y municipales junto con los empresarios y trabajadores 
de la industria de la construcción se verÆn altamente beneficiados por la ejecución de las 
obras propuestas en concordancia con las mejoras que se le ofrecerÆn a los habitantes 
de la Repœblica Argentina.  

SECTORIALES

SECTOR VIAL

No habrÆ demasiados cambios en la industria referidos a este sector en los próximos aæos. No 
obstante, ello, el nivel de inversiones anuales crecerÆ un   100% producto bÆsicamente de obras 
propuestas en ampliaciones de capacidad, puentes y tœneles.

El insumo bÆsico para la elaboración de los caminos es el asfalto; a pesar de que en la dØcada 
del 90 se superó el abastecimiento de los niveles actuales anuales, de acuerdo al Plan serÆn 
mayores las necesidades totales de este insumo, aunque se supone no habrÆ impedimentos 
tØcnicos para que esto ocurra.

Los otros insumos importantes son los agregados pØtreos y el cemento; en el primer caso se 
deberÆ estar atento a la producción de los próximos aæos, mientras que con respecto al cemento 
se estima que no presentarÆ demasiados inconvenientes para aumentar su producción.  

El sector empresario estÆ altamente capacitado para realizar estas tareas; durante los œltimos 
aæos las obras viales han mantenido su cantidad, por lo que desde el punto de vista interno de 
los grupos participantes no habría problemas ni cuellos de botella para encarar estas tareas.

Con respecto al personal, se requerirÆ un incremento en la cantidad de empleados, bÆsicamente 
los que trabajan en el terreno y en el manejo de las maquinarias. 

SerÆ importante fortalecer las mejoras tecnológicas a introducir en el sector, no porque se 
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encuentre demorado respecto de la actividad vial, sino porque en los œltimos aæos se estÆn 
experimentando nuevas tecnologías en el mundo.

SECTOR VIVIENDA SOCIAL, HOSPITALES 
Y ESCUELAS.

Como síntesis puede decirse que este sector es el mÆs sensible de todo lo analizado, bÆsica-
mente por la comparación de necesidades con posibilidades de ejecución.

Por ello que en función de lo expuesto, se calcularon todos los indicadores de insumos, equipa-
miento, empresas y personal a partir de la ejecución de 100.000 viviendas aæo en la actividad 
pœblica y 210.000 viviendas en la actividad privada durante este período.

Los planes de Viviendas Sociales deberÆn referenciarse a las provincias del Norte Argentina, 
ya que es el Ærea mÆs perjudicada y que evidencia la falta de oportunidades en el acceso a 
una vivienda digna. 

Repasando todos los puntos anteriormente desarrollados se puede llegar a pensar que con una inyec-
ción en la inversión en materia de infraestructura en cuanto a vivienda, salud y educación se lograrÆ 
salir de este círculo vicioso en el que se encuentra el sector y el país en general, de chicos sin escuelas, 
gente adulta sin trabajo y familias sin atención en materia de salud y educación pronta a su casa. 

Los volœmenes de insumos a utilizar para la construcción de la infraestructura social estÆn en 
proporción a los volœmenes de productos que la capacidad instalada de producción nacional es 
capaz de soportar, la cual abarca perfectamente todo el territorio, contando con plantas distri-
buidas estratØgicamente. En el momento de mayor inversión en obra pœblica habrÆ que aumen-
tar los controles para que al sector privado no le falten insumos; ya sea por falta de producción 
o por maniobras especulativas de los distribuidores de materiales. 

En cuanto a la mano de obra, si bien segœn los datos del INDEC la mayoría de los obreros de 
la construcción se encuentra en el conurbano bonaerense, con el �ujo de inversiones previsto 
en este rubro este panorama podría revertirse; de todas formas el obrero de la construcción 
que se instala en el conurbano por lo general es migrante de otras provincias o de países limí-
trofes, lo que nos hace pensar que si tuviera seguridad de trabajo en otra región  del país se 
provocaría una migración interna. 
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SECTOR RECURSOS H˝DRICOS

Este sector generarÆ en un futuro importantes obras de infraestructura, las que serÆn encaradas 
a travØs de fondos de obras pœblicas. Durante el aæo 2015 ya se estaban realizando obras por 
valores cercanos a los 154.000 millones de pesos.

Este sector requerirÆ en el futuro la incorporación de equipos bÆsicamente pesados adecua-
dos para la realización de las tareas especí�cas, en especial en el tema movimiento de suelos 
y carga y descarga.

Con respecto a los insumos, no se observan temas especí�cos ni problemas de abastecimiento. 
Es importante la provisión de cemento y de aceros.

Se deberÆ fortalecer y capacitar tØcnicos y profesionales con las œltimas tecnologías a aplicarse 
en la materia, desplazarlos regionalmente hacia las Æreas de trabajo del interior del país e incor-
porar la cantidad de empleados y obreros necesarios. 

SECTOR FERROVIARIO

En el documento se analizan con mucho detalle estos ítems, en particular el de los Talleres Ferroviarios, 
clave para esta reactivación esperada. A partir de todo ello, pueden resumirse algunas conclusiones.

Los talleres de las líneas en general se han mantenido operativos, a excepción de algunos que 
no han registrado actividad. Los talleres privados han funcionado con bajos niveles de produc-
ción, y algunos tambiØn estÆn prÆcticamente desmantelados. Por tanto, existe capacidad ociosa 
y amplios espacios para desarrollar actividades futuras, aunque muchas de las naves estÆn 
prÆcticamente abandonadas.

Se encararon a partir de ese aæo algunas obras importantes de renovación de vía, lo cual sig-
ni�có la participación en esta industria de varias empresas constructoras, de otras Æreas, que 
incorporaron equipos y recursos humanos para realizar estas tareas.

Hubo avances en la fabricación de durmientes de hormigón: se mejoraron las plantas, se instaló una 
nueva y se incrementó la producción en los œltimos aæos, pero no en cuanto a la fabricación de rieles.
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Queda pendiente en caso que se reactive la industria, la modernización de equipos y la capacita-
ción de cuadros tanto de niveles gerenciales como operarios especializados.
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INTRODUCCIÓN

PENSAR EL FUTURO es un documento elaborado por la CÆmara Argentina de la Construcción en 
el aæo 2015 que contempla una estrategia para que el país recomponga su infraestructura de 
forma tal que se introduzca �nalmente en el siglo XXI. Mucho se ha escrito sobre la realidad de la 
infraestructura en los países en vías de desarrollo y la deuda que en esa materia tienen distintos 
países; el nuestro no es una excepción.

Los organismos internacionales han valorizado ese atraso en sumas billonarias en dólares y han 
planteado la necesidad de recomponer ese stock de infraestructura en forma sostenida, con 
planes de largo plazo que permitan dotar a cada país y región de las obras que hagan competitiva 
su economía y tambiØn digna la vida de sus habitantes.

Como se observarÆ en este informe, los niveles de inversión en nuestro país han sido en el 
œltimo tiempo del orden del 14 % al 16 % del Producto Bruto Interno (PBI) y con esos valores de 
inversión es imposible que una Nación crezca; es necesario �jarse como meta que la inversión 
total supere el 25 % del PBI y en ese sentido, el nivel de inversión que prevØ PENSAR EL FUTURO 
serÆ de utilidad para lograr ese cometido.

La inversión pœblica creciente y sostenida darÆ lugar a obras de infraestructura que como sa-
bemos son un motor para el desarrollo de otras actividades y un multiplicador de la economía 
como ha quedado ampliamente demostrado en el tiempo. Pero este concepto no es su�ciente y 
hay que tambiØn motivar la inversión privada en todas sus formas, incluyendo en la ejecución y 
contratación de obras pœblicas un adecuado marco de participación pœblica - privada.

Por ello se analizarÆ en este estudio cual es la realidad económica actual de nuestro país y 
como ha variado la misma desde que PENSAR EL FUTURO fue publicado en el aæo 2015; se 
evaluarÆ cómo ven esa realidad dentro del entorno mundial los organismos internacionales 
y cuÆl es la situación económica en la región y de los principales socios comerciales argen-
tinos; todo ello atento al futuro de nuestra economía y a las posibilidades de concreción de 
este plan, lo cual dependerÆ de las políticas económicas a aplicar pero tambiØn y funda-
mentalmente del estado de la economía mundial y por sobre todo de los principales socios 
comerciales de Argentina.

TambiØn se pasarÆ revista a los planes de obra que PENSAR EL FUTURO involucró tratando de 
actualizar datos por sector y determinar los insumos y el equipamiento necesarios para poder 
llevarlos adelante, como asimismo evaluar cuÆl es la realidad de las empresas y del mercado 
laboral en nuestro país para poder concretarlos.
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Finalmente se revisarÆ cuÆl es la situación de los mercados proveedores de bienes (materiales 
y equipos) necesarios para su concreción y se realizarÆ un anÆlisis integrado de estos temas, 
tanto en el Æmbito pœblico como en el privado.

De todo este anÆlisis y como conclusión se determinarÆn los posibles problemas que pudieran 
surgir durante el desarrollo del Plan 2026-2025 y su actualización, para poder encarar las obras 
programadas con Øxito.
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1/ LA MACROECONOMÍA 
Y SU RELACIÓN 
CON EL CRECIMIENTO 
EN LA CONSTRUCCIÓN

1.1/ ALGUNOS 
ANTECEDENTES HISTORICOS

Es importante para poner en contexto el tema de la obra 
pœblica, hacer una reseæa de la evolución de la economía 
y su relación con la industria de la construcción en los œl-

timos aæos a �n de determinar algunos factores que in�uyeron 
en esta actividad. Para ello, inicialmente se realizó una revisión 
de los estudios previos existentes.   

Tal es el caso entre otros de los presentados por CEPAL, donde 
se analiza la dinÆmica de la inversión en los países de AmØ-
rica Latina y el Caribe, su relación con el ciclo económico, el 
papel de la inversión pœblica, las carencias en infraestructura 
y los desafíos de �nanciamiento de la inversión privada. Entre 
sus conclusiones, se destaca que el anÆlisis de los compor-
tamientos de la inversión requiere siempre nuevas miradas y 
consideraciones por lo que a continuación se va a realizar un 
anÆlisis sobre estos temas con ejes en algunas características 
relevantes para el trabajo.

El anÆlisis preliminar abarcó la situación de los distintos 
indicadores económicos del œltimo decenio; una vez pre-
sentados esos datos, se obtuvieron algunas hipótesis que 
permiten suponer que pasarÆ con la economía a lo largo de 
los próximos aæos.

1.1.1 LA INVERSIÓN Y EL PBI

El anÆlisis de este tema se centró en el período que va del pri-

mer trimestre de 2004 al mismo período del aæo 2016 (2004 
aæo de relativa normalidad, luego de la crisis de 2001-2002). 
En dicho aæo la tasa de inversión alcanzó el 17,6% del PBI y 
a partir de allí se mantuvo una tasa ascendente hasta el aæo 
2008 en donde alcanza el 21,3%. En ese entonces, la crisis 
�nanciera internacional obligó a un proceso de ajuste de la 
macroeconomía sólo se recuperó parcialmente en el 2011 a ni-
veles del 23%, situación que se mantuvo prÆcticamente cons-
tante en los aæos siguientes y hasta el 2015. 

Como se puede ver en el GrÆ�co N”1, si la tasa de inversión 
(tasa estimada) hubiese seguido la evolución de los primeros 
aæos de este período mencionado, en el aæo 2016 hubiese 
alcanzado un valor cercano al 25%. Por el contrario, luego del 
2008, la crisis internacional y las decisiones en la política ma-
croeconómica llevaron a un descenso sistemÆtico de la inver-
sión hasta llegar al 19% de 2015-2016. 

Como resultado, durante este período la tasa de inversión pro-
medio fue de 20% y la tasa de variación promedio fue de 1,8%. 
Estos resultados resultan llamativamente similares a otros que 
han ocurrido en períodos anteriores segœn informes de varios 
economistas consultados.

Por otra parte, y hasta el aæo 2011, con la excepción del pe-
ríodo de crisis internacional, la tasa de crecimiento del PBI se 
mantuvo por encima del 5%: si se omiten los valores de 2008 
y 2009, la tasa de crecimiento promedio de ese período es de 
8,7% muy superior al 0,3% de los siguientes 4 aæos. 

La relación entre ambas variables se observa en el GrÆ�co N”1, 
en el cual se muestra la relación entre la tasa de crecimien-
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to del producto y la tasa de inversión. Allí se puede ver que 
cuando el producto aumenta lo mismo sucede con la tasa de 
inversión, entre 2004 y 2008, en el momento de crisis, 2009, 
ambas caen de manera muy brusca y a partir de entonces, 
ambas se mantienen relativamente estables. 

En este sentido es interesante destacar que, segœn lo plan-
teado en el estudio realizado por la CÆmara Argentina de la 
Construcción (2015), con estas tasas de inversión en el orden 
del 20% no es posible pensar en tasas de crecimiento supe-
riores al 3%, tasas que son las esperadas en Argentina por los 
organismos internacionales para los próximos aæos. 

De todas formas, estos desempeæos podrían variar producto 
de algunos cambios que estÆ proponiendo la nueva gestión, 
tal como el proyecto de ley de asociaciones pœblico-privadas, 
cambios en el rØgimen de obras pœblicas y las nuevas estima-
ciones de cuentas nacionales que deberÆn tener en cuenta 
esos probables cambios en la macroeconomía.

1.1.2 LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS

Si ahora se analizan datos históricos de inversión, esto es la 
evolución de su nivel y su descomposición entre infraestructura 
y equipamiento, y de este œltimos su origen (nacional o impor-
tado) a precios constantes de 2004, el Cuadro N”2 presenta 
el nivel y la estructura, respectivamente, de dichos conceptos 
para el período 2004-2015. Como en el Cuadro N°3 se presen-
ta la información disponible para el primer trimestre de 2016 
tan sólo a título informativo.

En el Cuadro N”2 se observa que la inversión nominal y sus 
componentes presentan el mismo tipo de comportamiento que 
la tasa de inversión, tienen un primer período de crecimiento 
hasta el aæo 2011, con la interrupción usual de 2009, y luego 
un segundo período en donde decrecen hasta alcanzar valores 
cercanos a los primeros aæos de anÆlisis.

No ocurre lo mismo cuando se analiza la formación bruta del 
capital, observando la participación de cada uno de estos com-
ponentes en el total de la inversión en construcciones y equi-
pamiento. En el caso de las construcciones la participación ha 
ido decreciendo a lo largo de los aæos, estabilizÆndose en al-
rededor de 45%. En cambio, el rubro equipos ha ido creciendo 
porcentualmente, pero dicho crecimiento ha sido a costa de la 
incorporación de equipamiento importado.En el Cuadro N”3 se 
pueden analizar estos datos.

Como conclusión, y analizando cuÆl es la relación de estas va-
riables con la tasa de crecimiento del PBI se puede ver una 
correlación casi perfecta a partir de 2007, lo cual se re�eja en 
los elevados coe�cientes de correlación que se muestran en el 
Cuadro N” 4, todos por encima del 0,9 con la excepción de los 
recursos destinados al ítem Otros activos �jos.

1.1.3 LA RELACIÓN ENTRE LOS ˝NDICES DE LA CONSTRUC-
CIÓN Y EL PBI

Sin dudas que las actividades de la construcción, y las relacio-
nadas con ellas, realizan aportes signi�cativos al producto bru-

to de un país. En el Cuadro N”5 se presenta el valor agregado 
en construcción y tambiØn en actividades Inmobiliarias y otras. 
Para cada una de ellas se computó la variación respecto del 
aæo previo y su relación con el PBI. Entre ambas actividades 
acumulan casi 15% del PBI, situación relativamente estable en 
el tiempo.

Dada la fuerte relación que tienen estos ítems con la inversión 
debería esperarse movimientos similares a los ya expuestos. 
Este hecho puede verse en el GrÆ�co N”3, en el cual se puede 
observar que hasta el aæo 2011 la tasa es positiva, con valo-
res promedio de 6,7% en construcciones y 4,7% en actividades 
inmobiliarias, salvo la caída de 2009; pero entre 2012 y 2015 
la tasa fue prÆcticamente nula en ambos sectores.

1.1.4 LA CONSTRUCCIÓN Y EL EMPLEO

Otra forma de mirar la actividad del sector de construcción es 
a travØs del empleo. El Cuadro N”6 muestra la evolución del 
empleo formal en el sector de construcciones y en actividades 
Inmobiliarias y otras como así tambiØn el empleo total y la tasa 
de crecimiento del PBI. En todos los casos se computa la tasa 
de variación anual y tambiØn la participación de cada sector 
en el total.

El empleo en ambos sectores crece hasta el aæo 2008, y a 
partir de entonces se mantiene prÆcticamente estable. Como 
resultado de este proceso a lo largo del período, el empleo 
crece un 10% anual en la construcción y 4,7% en actividades 
inmobiliarias y otros. Como ya se ha visto previamente, el creci-
miento del empleo se produce hasta el aæo 2008 y luego de la 
crisis de 2009, se mantiene prÆcticamente estable.

De todas formas, deberÆ prestarse atención a lo ocurrido du-
rante 2016, donde aparentemente los datos de empleo han 
sido a la baja, con importante cantidad de empleos perdidos 
durante el aæo.

1.2/ OTROS INDICADORES

1.2.1 LA CONSTRUCCIÓN Y EL ˝NDICE DE VARIACIÓN DE 
COSTOS  - INDEC

El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC) rea-
lizó relevamientos desde el aæo 1970 hasta el 2015, des-
agregados en los capítulos de Materiales, Mano de Obra y 
Gastos Generales. Como en otros casos, sólo con motivo 
de simplificar se presentan los promedios anuales del ín-
dice y los capítulos para el período 2004-2015 y como en 
los casos previos se computan tambiØn los promedios para 
todo ese período y aquellos que surgen de considerar la 
situación pre y post 2011.

En el Cuadro N”7 se presenta la evolución de las estimaciones 
descriptas en el pÆrrafo anterior. Allí se puede ver que en pro-
medio el índice de precios de la construcción aumentó un 20% 
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 PROMEDIO

Niveles 17,6 18,3 18,7 20,5 21,3 16,7 20,6 23,0 21,5 21,2 21,0 19,9 19,0 20,0

Tasa de 
variación 4,1 2,3 9,5 3,9 -21,5 23,4 11,5 -6,3 -1,5 -1,0 -5,2 1,8

Tasa 
crecimiento PBI

8,9 8,1 9,0 4,1 -6,0 10,4 6,1 -1,1 2,3 -2,6 2,4 3,8

Cuadro N/1: Evolución de la tasa de inversión, 2004-2016. Fuente: Elaboración propia sobre la base de INDEC.

GrÆ�co N/1: Fuente: Elaboración propia sobre la base de INDEC.

Cuadro N/2: Formación bruta de capital �jo. Valores en millones de pesos a precios de 2004. (*) Incluye Construcción por cuenta propia, Construcciones 
agropecuarias y Construcción de pozos petroleros.(**) Incluye Investigación & Desarrollo y Recursos biológicos cultivados.Nota: series revisadas, aæos 
2004-2016, actualizadas a junio de 2016. Fuente: INDEC.
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60,2

56,7
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FORMACIÓN BRUTA
DE CAPITAL FIJO EQUIPOS NACIONAL
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AÑO TOTAL

39,4

42,9

44,3

48,9
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55,2
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55,0
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56,9

OTROS ACTIVOS FIJOS (*)

0,4

0,4

0,4

0,3

0,3

0,4

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,4

Cuadro N/3: Formación bruta de capital �jo. Composición. (*) Incluye Construcción por cuenta propia, Construcciones agropecuarias y Construcción de 
pozos petroleros. (**) Incluye Investigación & Desarrollo y Recursos biológicos cultivados. Nota: series revisadas, aæos 2004-2016, actualizadas a junio 
de 2016.
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GrÆ�co N/2: Fuente: Elaboración propia sobre la base de INDEC.

Cuadro N/4: Coe�cientes de Correlación con la Tasa de Crecimiento 
del PBI. Fuente: Elaboración propia.

Formación bruta de capital fijo

Construcciones 

Equipos

Nacional

Importado

Otros activos fijos 

0,9731

0,9506

0,9754

0,9038

0,9330

-0,0756
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Cuadro N/5: Producto Interno Bruto, por categoría de tabulación. Valores trimestrales en millones de pesos a precios de 2004. Nota: series revisadas, 
aæos 2004-2016, actualizadas a junio de 2016. Fuente: INDEC.

GrÆ�co N/3

AÑO NIVELES
TASA DE

CRECIMIENTO PBI NIVELES VAR % % DEL PBI NIVELES VAR % % DEL PBI

2004 485.115 3 53.343 11,0

2005 528.239 12,5 3 56.699 6,3 10,7

2006 571.251 12,4 3 60.510 6,7 10,6

2007 622.753 10,8 3 63.891 5,6 10,3

2008 648.248 4,2 3 67.316 5,4 10,4

2009 609.266 -12,3 3 64.983 -3,5 10,7

2010 672.347 9,8 3 69.568 7,1 10,3

2011 713.680 9,5 3 73.217 5,2 10,3

2012 706.165 -2,4 3 73.024 -0,3 10,3

2013 722.425 -0,1 3 73.170 0,2 10,1

2014 703.942 -2,1 3 71.901 -1,7 10,2

2015 720.641 2,9 3 73.060 1,6 10,1

2016 674.081 3 70.392 10,4

Prom. 2011-2004 6,7 3 63.690,8 4,7 10,5

Prom. 2015-2012 -0,4 3 72.788,6 0,0 10,2
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PBI9,0
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PERÍODO CONSTRUCCIÓN VAR. % % TOTAL
ACT. INMOBILIARIAS

Y OTRAS VAR. % % TOTAL
TOTAL PUESTOS

SECTOR PRIVADO VAR. %
TASA DE

CRECIMIENTO PBI

2004 221.328 36,3 5 604.208,5 4.183.953 12,2 9,0

2005 302.611 36,7 6 686.451,0 4.693.341 12,2 8,9

2006 371.889 22,9 7 757.183,3 5.140.560 9,5 8,1

2007 433.481 16,6 8 831.543,8 5.582.123 8,6 9,0

2008 441.907 1,9 7 884.750,8 5.922.414 6,1 4,1

2009 408.682 -7,5 7 843.168,0 5.836.086 -1,5 -6,0

2010 412.447 0,9 7 868.548,0 5.984.996 2,6 10,4

2011 455.892 10,5 7 905.435,5 6.272.228 4,8 6,1

2012 447.764 -1,8 7 899.569,5 6.354.611 1,3 -1,1

2013 444.318 -0,8 7 888.940,5 6.410.344 0,9 2,3

2014 441.860 -0,6 7 870.922,5 6.419.293 0,1 -2,6

2015 470.473 6,5 7 891.126,5 6.560.297 2,2 2,4

Prom. 
2011-2004 381.030 14,8 7 797.661,1 5.451.963 6,8 6,2

Prom. 
2015-2012

451.103 0,8 7 887.639,7 6.436.136 1,1 0,3

Prom. 
2015-2004

404.388 10,1 7 827.654,0
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14,4 5.780.021 4,9 4,2

Cuadro N/6: Puestos de trabajo en el Sector de la Construcción y Actividades Inmobiliarias. Fuente: Observatorio de Empleo y DinÆmica Empresarial, 
MTEySS en base a SIPA.
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Cuadro N/7: Evolución del ˝ndice del Costo de la Construcción �INDEC. * Datos provisorios. Fuente: INDEC; serie empalmada

GrÆ�co N/5: * Datos provisorios.

NIVEL
GENERAL VARIACIÓN MATERIALES VARIACIÓN

MANO
DE OBRA VARIACIÓN

GASTOS
GENERALES VARIACIÓN

2004 160 190 132 142,0

2005 184 15,1 211 160 21 164,4

2006 221 20,0 242 206 29 187,1

2007 265 20,1 281 256 25 222,2

2008 312 18,0 329 305 19 265,6

2009 346 10,6 350 349 14 303,5

2010 404 16,9 386 431 24 354,1

2011 485 20,1 430 547 27 448,8

2012 601 24,0 487 719 31 589,0

2013 727 20,9 560 877 22 706,9

2014 959 31,8 775 1.150 31 930,5

2015* 1.168 21,8 930 1.417 23 1.121,4

Var 2011-2004 297 17,2 303 298 23 261,0

Var 2015-2012 864 24,6 688 1.041 27 836,9

Var 2015-2004 486 19,9 431
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anual, siendo que luego del 2011 el promedio anual pasó de 
17,2% a 24,6%. Este comportamiento de la tasa de in�ación se 
presenta en cada uno de los capítulos de este índice, aunque 
en un nivel menor para el capítulo materiales respecto del res-
to de los capítulos. 

En el GrÆfico N”5 se puede ver la tendencia de aceleración 
en los precios: si se observa que la tasa de inflación del 
2009 del nivel general es duplicada en el transcurso de 
sólo 4 aæos: pasa de 10,6% a 20,9% en el aæo 2013. El 
segundo hecho a destacar es que la tasa de variación del 
índice de materiales sólo en el aæo 2014 se ubica por enci-
ma del resto, pese a lo cual es este œltimo capítulo el que 
presenta una mayor correlación con el nivel general, 0,870; 
siendo este coeficiente de valores cercanos al 0,8 en el 
resto de los capítulos.

1.2.2 INDICADOR DEL ˝NDICE DE LA C`MARA ARGENTINA DE 
LA CONSTRUCCIÓN

Otra fuente de información proviene de la CÆmara Argenti-
na de la Construcción, la cual estima un ˝ndice de Costo 
de la Construcción cuyos capítulos son Materiales y Mano 
de Obra y su base es diciembre de 2014. La virtud de esta 
serie es que se puede computar para los œltimos meses del 
aæo 2015 y para el aæo 2016. La correlación entre este ˝n-
dice y el que computa INDEC se ubica por encima del 0,99. 
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AÑO

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015*

2016*

Var 2011-2004

Var 2016-2012

Var 2016-2004

NIVEL GENERAL

10,5

12,7

16,0

19,7

24,5

27,5

32,9

42,3

52,5

65,6

90,5

115,3

145,5

23,3

81,0

42,5

VAR

22

26

23

24

12

20

29

24

25

38

27

26

22

29

25

MATERIALES

13

15

18

21

27

29

34

41

49

60

89

113

145

25

78

42

VAR

14

18

19

25

10

15

22

18

24

48

27

29

17

29

22

MANO DE OBRA

7,6

10,2

14,0

18,0

22,3

25,6

32,0

43,5

56,3

71,0

92,2

119,0

146,4

21,7

84,6

42,7

VAR

35,4

37,0

28,6

23,5

14,7

25,2

35,8

29,5

26,1

29,9

29,1

23,0

28,6

28,6

28,6

Cuadro N/8: Evolución del ˝ndice de Costo de la Construcción CAMARCO.

Pese a esto las tasas de variación anual son superiores 
a los que surgen del INDEC: el nivel general del ˝ndice de 
la CÆmara Argentina de la Construccióntiene una tasa de 
variación del 24,5% sustancialmente superior al 19,9% del 
índice de INDEC.

Por otro lado, las características cualitativas de la evolución 
del Nivel General y los capítulos son muy similares: por ejem-
plo, ver GrÆ�co N”6, la principal variación se produce en mano 
de obra y la menor en materiales; o la tasa de variación de 
materiales sólo supera al resto en el aæo 2014 o la aceleración 
sostenida de la tasa de variación a partir del aæo 2009.

1.2.3 EL INDICADOR SINTÉTICO DE LA CONSTRUCCIÓN

El Indicador SintØtico de la Actividad de la Construcción 
(ISAC) refleja la evolución del sector de la construcción a 
partir del comportamiento de un conjunto de insumos re-
presentativos: cemento, hierro redondo para hormigón, re-
vestimientos cerÆmicos, pinturas para construcción y uso 
domØstico, vidrio plano, ladrillos huecos, asfalto y tubos 
de acero sin costura. El ISAC tiene periodicidad mensual 
y refleja la actividad de la construcción tanto en el sector 
pœblico como privado. 
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CONSTRUCCIONES
PETROLERAS

OBRAS
VIALES

OTRAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURAPARA VIVIENDA OTROS DESTINOS

1994 14,6 55,2 14,4 11,4 15,6

1995 -19,4 20,0 -15,4 -14,0 -15,8

1996 7,5 -18,5 4,9 -0,3 4,0

1997 19,5 8,1 25,6 30,4 21,3

1998 7,5 -7,9 12,4 6,4 6,7

1999 -5,5 -30,3 -8,0 -1,6 -6,0

2000 -10,4 52,9 -16,8 -15,3 -10,2

2001 -11,8 9,0 -9,4 -12,1 -10,5

2002 -27,9 -21,9 -37,3 -27,9 -28,3

2003 41,5 16,1 31,0 33,5 37,8

2004 16,2 20,3 34,4 24,2 20,5

2005 19,5 4,4 19,0 20,7 18,7

2006 16,6 3,0 19,2 18,6 16,2

2007 7,1 3,8 7,9 8,0 7,2

2008 6,0 2,0 2,8 1,9 4,5

2009 2,4 -34,8 -6,2 -4,8 -2,0

2010 9,5 49,4 10,0 10,1 11,0

2011 7,9 8,8 11,3 11,0 8,7

2012 -2,4 9,9 -6,5 -7,3 -3,2

2013 3,2 -3,2 8,5 9,9 4,6

2014 0,1 8,0 -1,7 -2,8 -0,4

2015 8,3 0,1 4,5 7,0 7,1

Promedio 2011-2004 10,6 7,1 12,3 11,2 10,6

Promedio 2015-2012 2,3 3,7 1,2 1,7 2,0

Promedio 2015-2004 7,9

13,4

-15,1

4,3

24,6

5,9

-3,5

-14,8

-12,1

-28,9

39,1

26,9

20,2

16,7

7,8

3,6

-2,0

9,6

8,9

-4,6

6,2

-1,8

6,8

11,4

1,6

8,2 6,0 8,6 8,0 7,8

BLOQUES QUE COMPONEN EL ISAC

NIVELPERÍODO

EDIFICIOS

Cuadro N/10: Indicador sintØtico de la actividad de la construcción (ISAC) Tasa de variación, por bloques. Fuente: Elaboración propia.

En el Cuadro N”10 se puede ver que las obras viales, otros des-
tinos de edi�cios y otras obras de infraestructura son los que 
mÆs crecen en el citado período: 8,6%, 8,2% y 8%. Estos ítems 
con la construcción de edi�cios para vivienda, 7,9%, crecen 
por encima del nivel general del índice. Estos resultados son 
la contracara de la notablemente menor tasa de crecimiento 
de las construcciones petroleras, 6%. Como ya se ha visto, el 
período posterior a 2011 es de una notable menor evolución. 
Al respecto el cambio que merece destacarse es que, en estos 
œltimos aæos, son las construcciones petroleras, 3,7% y edi�-
cios para vivienda, 2,3% los bloques que crecen por encima 
del Nivel General del ˝ndice, 2%. En este sentido se destaca el 
magro desempeæo del bloque de obras viales.

1.3/ LA ECONOMIA Y EL 
PLAN DE INVERSIONES 
DE LA CAMARA DE 
LA CONSTRUCCION

La CÆmara Argentina de la Construcción realizó en el aæo 2015 
un estudio integral sobre las condiciones de inversión en la 
Argentina que incluye desde proyecciones macroeconómicas 
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hasta el anÆlisis de obras especí�cas. En esta sección se pre-
sentan dichas estimaciones y se realiza una revisión de las 
mismas debido a la cantidad de hechos institucionales, eco-
nómicos y de medición de la economía que se han suscitado 
desde la publicación del informe.

1.3.1 PLAN DE INFRAESTRUCTURA DE LA C`MARA ARGENTINA 
DE LA CONSTRUCCIÓN

En el informe de la CÆmara Argentina de la Construcción(2015) 
se trata de un estudio que, en el contexto del recambio ins-
titucional del aæo pasado en nuestro país, pretende realizar 
diversos aportes para el futuro de la Argentina. En este sentido 
el eje central es la relación signi�cativa que existe entre la 
infraestructura y el crecimiento.

Para cumplir con el objetivo de crecimiento del 5% anual se 
considera en el citado informe la necesidad de lograr que el 
componente de infraestructura pœblica y privada (Puertos, 
Rutas, Vías, etc.) alcance el 8,4% del PIB promedio para los 
próximos 10 aæos sin incluir los gastos de mantenimiento de 
las infraestructuras. Esto supone llevar la tasa de inversión 
pœblica en infraestructura al 6% promedio y la inversión pri-
vada en dicho ítem al 2,4% del PIB. Esto permitirÆ aumentar 
la tasa de inversión de la economía por encima de los (bajos) 
niveles actuales hasta llegar a una tasa de entre el 24% y 
25% anual consistente con la tasa de crecimiento potencial 
de la economía argentina.

Para lograr estos montos de inversión, el Plan de Infraestruc-
tura 2016�2025 plantea un escenario económico de mediano 
plazo en el cual, gracias a una estabilización de las variables 
macroeconómicas, un buen clima de negocios y el acceso a 
todas las fuentes disponibles de �nanciamiento por parte del 
sector pœblico y de los privados, se logra ejecutar estos mayo-
res montos de inversión consistentes con una tasa de creci-
miento potencial de la economía del 5% anual.

1.3.2 AN`LISIS DETALLADO DE LAS ESTIMACIONES

El Cuadro N”11 muestra las principales proyecciones macroeco-
nómicas utilizadas en el informe, a las cuales se incorporó una 
columna que incluye el promedio simple de cada una de las va-
riables para el período 2012-2015 y, al �nal de ella, dos colum-
nas que exponen la comparación de los valores estimados para 
los quinquenios 2016-2020 y 2021-2025 con dicho promedio.

Las cuatro primeras �las establecen los valores para el pe-
ríodo 2012-2015 y los valores estimados para los dos quin-
quenios siguientes. En ellas se puede ver que hasta el aæo 
2015 el crecimiento promedio fue de casi 2%, �la 4, valor que 
contrasta de manera notable con los valores estimados para 
los siguientes 10 aæos en donde se espera duplicar estos va-
lores. Como cabría de esperar, si estas tasas se cumpliesen, 
luego de 10 aæos el producto real de nuestro país aumentaría 
en un casi 50%, �la 3. Si se reprodujese este anÆlisis para 
los valores corrientes podría inferirse el fuerte tamaæo de la 
reducción esperada en los resultados in�acionarios segœn 
surge de la �la 2 y queda expuesto en las metas de cero in�a-
ciones de las �las 6 y 7.

Frente a estos desafíos, la pregunta inmediata es cómo se 
van a lograr estos resultados macroeconómicos. Bajo la idea 
que la inversión es una fuente del proceso de crecimiento se 
proyecta que la tasa de inversión pase de un 17,1% promedio a 
un 24%% en los próximos 5 aæos y a 25% para el período 2021-
2025. Estos aumentos implican un crecimiento de la tasa de 
inversión del orden del 40%. 

Uno de los componentes de la inversión es la infraestructura, 
sobre la cual el informe tambiØn realiza proyecciones. En el 
Cuadro N”12 se presentan las proyecciones realizadas por el 
citado informe, de los montos esperados. Allí se puede ver que 
se proyecta una duplicación de la tasa de inversión en infraes-
tructura para mediados de la dØcada que viene, lo cual implica 
que pasa de valores por debajo del 5% del PBI a ubicarse en 
valores superiores al 9%. 

Es importante notar que esto implica un incremento en las ne-
cesidades de �nanciamiento en pesos del 280% y en dólares 
de 180%. Estos resultados surgen de un cambio sustancial en 
la estructura de �nanciamiento para la inversión, ya que de casi 
un 90% de recursos pœblicos se pasaría a un 66% (Ver GrÆ�co 
N°8). Este hecho es signi�cativo ya que se lograría este cambio 
en la estructura con una participación de la inversión pœblica, 
que crece desde el 4,5%actual al 6,2% al 2025, pero tambiØn 
con cambios signi�cativos en la participación de la inversión 
privada en infraestructura, lo cual implica que los cambios en 
la inversión privada son de una magnitud muy signi�cativa.

1.4/ BREVE ANALISIS 
DEL CONTEXTO 
INTERNACIONAL

Ahora bien, en esta sección se evalœa, en quØ medida 
las condiciones internacionales afectan al crecimiento de 
nuestro país. En este sentido la sección se basa en ana-
lizar: la evolución segœn distintas estimaciones realizadas 
por Organismos Internacionales (FMI, BM, CEPAL) del nivel 
de actividad del resto del mundo y las proyecciones previs-
tas para la Argentina.

Previamente, con el objeto de dar contexto a las citadas es-
timaciones se analiza el desempeæo de ciertos países con 
los cuales nuestro país se encuentra vinculado a travØs del 
comercio. Este anÆlisis se basa en la idea de que la situación 
externa afecta directamente el crecimiento de un país por la 
demanda de bienes pero tambiØn por proveer las divisas ne-
cesarias para disponer de los recursos para la compra de 
insumos importados y facilitar la predictibilidad del compor-
tamiento de un precio clave de la macroeconomía como lo es 
el tipo de cambio. El anÆlisis comercial tambiØn incluye las 
perspectivas para los precios de las materias primas interna-
cionales, los cuales son un valor clave para la evolución de la 
actividad económica de la Argentina.
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PROMEDIO

2012 2013 2014 2015 2012-2015 2016-2020 2021-2025 2016-2020 2021-2025

PBI en miles de millones 
de pesos corrientes

PBI Var % nominal

PBI en miles de millones 
de pesos de 2004

PBI Var % real

PBI construcción (en % del PBI)

Inflación (dic a dic)

ICC var %

Tipo de cambio promedio anual

Inversión en % del PBI

PROYECTADO
PROYECTADO VS 

PROMEDIO (VAR %)

2.766 3.406 4.412 5.282 3.967 5.922 7.534 49,3 89,9

19,6 23,2 29,5 19,7 23,0 4,2 5 -81,7 -78,3

845 869 873 897 871 1.006 1.280 15,5 47,0

0,8 2,9 0,5 2,8 1,8 4,2 5 140,0 185,7

6,2 6,2 6,4 6,4 6,3 6,4 6,4 1,6 1,6

s/d s/d 21,3 16,9 19,1 0 0 -100,0 -100,0

25,5 19,5 31,5 18 23,6 0 0 -100,0 -100,0

4,6 5,5 8,1 9,5 6,9 9,5 9,5 37,2 37,2

17,1 17 19,8 20,7 18,7 23,8 25,3 27,6 35,7

Cuadro N/11: Proyecciones Macroeconómicas de �Pensar el Futuro� CÆmara Argentina de la Construcción (2015). Fuente: pp34 CÆmara Argentina de la 
Construcción (2015).

Cuadro N/12: Plan de Infraestructura 2016-2025: Flujo Financiero de las estimaciones de la CÆmara Argentina de la Construcción (2015).

PROMEDIO

2012-2015 2016-2020 2021-2025 2016-2020 2021-2025

% PBI 3,6 4,0 4,4 4,5 4,1 5,7 6,2 38,7 50,3

Millones de $ 98.579,0 135.167,0 192.765,0 235.174,0 165.421,3 340.785,6 467.113,6 106,0 182,4

Millones de U$S 21.661,0 24.657,0 23.751,0 24.886,0 23.738,8 36.062,2 49.430,0 51,9 108,2

Inversión Privada en Infraestructura

% PBI 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 1,6 3,1 197,1 498,1

Millones de $ 16.593,0 17.031,0 22.062,0 26.408,0 20.523,5 94.334,8 240.708,4 359,6 1.072,8

Millones de U$S 3.646,0 3.107,0 2.718,0 2.795,0 3.066,5 9.982,4 25.471,8 225,5 730,6

Inversión en Infraestructura (Pública y Privada)

% PBI 4,2 4,5 4,9 5,0 4,7 7,3 9,3 56,6 100,9

Millones de $ 115.172,0 152.198,0 214.827,0 261.582,0 185.944,8 435.120,6 707.821,6 134,0 280,7

Millones de U$S 25.307,0 27.763,0 26.470,0 27.681,0 26.805,3 46.044,6 74.901,8 71,8 179,4

PROYECTADO 
VS PROMEDIO (VAR %)

Inversión Pública Consolidada

2012 2013 2014 2015

PROYECTADO
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1.4.1 LOS SOCIOS COMERCIALES DE LA ARGENTINA

Para identi�car los países con los cuales Argentina tiene una 
relación comercial signi�cativa se analiza de manera sintØtica 
cuÆles son los países con los que comercia y las proyecciones 
esperadas para los principales bienes que comercializa nues-
tro país. Para ello se analizan las exportaciones e importacio-
nes por destino y origen respectivamente. 

Es importante aclarar que se toman ambos lados del comer-
cio debido a que el primero re�eja las posibilidades de colo-
car los productos locales y por lo tanto identi�car los países 
cuya evolución macroeconómica sea clave para la demanda 
de nuestros productos. En tanto que las importaciones son 
relevantes en la medida que algœn insumo externo sea crítico 
para la producción local.

El Cuadro N°13 muestra la estructura de exportaciones por 
destino para el aæo 2015 por país ordenados de mayor a me-
nor segœn el monto en dólares. Las tres primeras columnas 
muestran para los valores en dólares de las exportaciones a 
cada país: los valores absolutos, la participación individual en 
el total del comercio y la participación acumulada. Los países 
que se identi�can representan gran parte del comercio de la 
Argentina, entre el 65% y el 70% segœn el indicador que se 
adopte (dólares o kilogramos).

Brasil es el principal destino de nuestras exportaciones 
(17,8%), duplicando a China, quien es el segundo destino mÆs 
importante (9,1%). Este resultado es clave por lo que la situa-
ción actual de Brasil y su evolución futura son fuertes determi-
nantes de las proyecciones económicas de la Argentina.

Los cinco principales socios, Brasil, China, USA, Chile e India, re-
presentan el 41% de las exportaciones de la Argentina. De esta 
manera, los principales efectos del comercio sobre la producción 
local serían por dos socios regionales, Brasil y Chile, un país desa-
rrollado, USA y dos países en crecimiento, China e India. 

Resulta tambiØn importante analizar quØ tipo de bien se expor-
ta para evaluar en quØ medida puede esperarse efectos sobre 
la infraestructura. Los principales rubros son: grasas y aceite, 
productos químicos y conexos, material de transporte terres-
tre, cereales, semillas y frutos oleaginosos, petróleo crudo. 
Claramente, en todos estos casos la necesidad de infraestruc-
tura, tanto de traslado a puerto como del despacho de ellos 
requieren inversiones signi�cativas en infraestructura. 

En este sentido las proyecciones de precios del Banco Mundial 
para lo que resta de este aæo y el 2017, indican un leve repunte 
en el aæo 2017 luego de la caída que se espera para el 2016 
producto principalmente de que se espera una recuperación de 
la demanda luego de la menor actividad esperada para el aæo 
2016 en los países emergentes. 

1.4.2 LA OPINIÓN DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Con el objeto de evaluar las proyecciones de la CÆmara 
Argentina de la Construcción (2015) se procede a analizar 
cuÆles son las proyecciones realizadas por organismos in-

ternacionales para la Argentina y el Mundo. En este sentido 
se presentan las principales conclusiones de los estudios 
permanentes que realizan el Fondo Monetario Internacional 
(FMI), el Banco Mundial (BM) y la Comisión Económica para 
AmØrica Latina y el Caribe (CEPAL). De ellas el acento se 
colocarÆ sobre la evolución del contexto en general y de los 
principales socios comerciales en particular.

1.4.3 LAS ESTIMACIONES DEL FMI

Segœn lo analizado por el FMI en abril de 2016 (World Econo-
mic Outlook), el mundo en su conjunto va a evolucionar en un 
espacio turbulento por lo que es muy probable que la actividad 
no despegue en los próximos aæos, así en la primera �la del 
Cuadro N°14 se puede ver que este aæo el nivel de actividad se 
mantendrÆ levemente por encima del 3% y que se espera para 
el aæo 2017 un leve aumento a 3,5%.

El GrÆfico N°9 permite ver que desde el aæo 2012, tanto 
el mundo como las economías mÆs dinÆmicas (Asia) como 
las menos (Economías desarrolladas, Europa, AmØrica La-
tina) muestran un proceso de estabilización en la tasa de 
crecimiento. Así, para el conjunto del planeta la tasa de 
crecimiento se ha estabilizado debajo del 4% anual nivel 
claramente inferior al 5% de las economías de Asia mien-
tras que las economías desarrolladas se ubican en torno 
del 2%. Respecto de AmØrica Latina se espera que en los 
próximos aæos se ubique por debajo del promedio mundial, 
en valores cercanos al 3%. Esta lentificación del proceso 
de crecimiento es el resultado de situaciones económicas, 
pero tambiØn de cuestiones políticas con repercusiones 
sobre las condiciones económicas.

Los principales riesgos para el crecimiento identi�cados en el 
WEO son:

La evolución de las condiciones �nancieras. Tanto en 
los países desarrollados como fuera de ellos se observa 
políticas monetarias restrictivas de la actividad econó-
mica como respuesta a la turbulencia �nanciera, la cual 
se expresa en la salida observada de capitales de los 
mercados emergentes. La evolución de esta situación 
es clave para las perspectivas futuras del crecimiento 
y la inversión.

China. Las reformas económicas y la transición hacia 
una nueva estructura económica en China pueden pro-
vocar efectos sobre el comercio mundial. 

Tendencia del crecimiento. La persistencia del fenó-
meno de lento crecimiento tanto en los efectos reales 
como en la creación de un clima de pesimismo motiva-
pensar si el mundo no se encuentra en un proceso de 
estancamiento secular.

La política. Tanto la situación política de algunos países, 
elecciones presidenciales de USA o referØndum Brexit 
en UK, junto con otros fenómenos como el terrorismo, 
podrían provocar un giro hacia características mÆs pro-
teccionistas de las políticas económicas.
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En este marco resulta interesante destacar quØ espera el 
FMI respecto de los principales socios de Argentina. En el 
ya citado Cuadro N” 14 se puede ver que las proyecciones 
para el principal socio de Argentina, Brasil, muestran una 
caída persistente en la actividad, que incluso duraría hasta 
2017. El GrÆfico N”10 muestra las proyecciones hasta el 
aæo 2021 de este subgrupo de países, en el cual se puede 
ver que Brasil va a retomar la senda de crecimiento reciØn 
despuØs de 2017 y en niveles lejanos a los que alcanzó a 
principios de esta dØcada. Las proyecciones para el resto 
de los países, con la excepción de Chile y la Argentina, 
muestran tasas de crecimiento estables pero menores a 
las que se espera para el corriente aæo. 

De los puntos anteriores se observa que el FMI espera que 
hacia adelante los socios de la Argentina sigan una tendencia 
de relativa estabilidad en la tasa de crecimiento al igual de lo 
que sucederÆ con la totalidad de los países. Esto es importan-
te para un país con un sesgo exportador signi�cativo y por lo 
tanto, con proyecciones de actividad condicionadas a lo que 
suceda con este grupo de países.

1.4.4 LAS ESTIMACIONES DE LA CEPAL

La Comisión Económica para AmØrica Latina (CEPAL) realiza 
proyecciones sobre el desempeæo de la región y los países 
que la integran para el informe �Estudio Económico de AmØrica 
Latina y el Caribe. 2015� en el cual realiza un estudio de las 
posibilidades de crecimiento de la región. Para cada uno de los 
países se realiza un estudio detallado.

El Cuadro N°15 presenta los principales resultados para la 
tasa de crecimiento esperada para la región. Allí, se puede 
ver que como un todo se espera que en el presente aæo 
la región crezca sólo un 0,7%. Este resultado en realidad 
refleja una fuerte caída esperada en Venezuela, -7%, y una 
caída menor en Brasil, -1%. Salvo Ecuador, 0,8% y la Ar-
gentina, 1,6%, se espera que resto de los países crezca a 
tasas superiores al 2,5%. 

En este sentido, los principales socios comerciales de nues-
tro país muestran comportamientos dispares. Así, de Brasil, el 
principal socio, se espera que en 2015 el producto decaiga en 
2,8% y en el corriente aæo en 1%. De Chile se espera un esce-
nario mÆs optimista ya que para 2015 el crecimiento sería de 
2,1% mientras que en 2016 aumentaría a 2,5%.

1.4.5 Las Estimaciones del Banco Mundial

La perspectiva de este organismo, Cuadro N°16, es que el 
proceso de crecimiento de la economía mundial se lenti�ca-
rÆ ya que redujo sus estimaciones respecto de lo previsto 
a principios de aæo. Esto se debe a que las economías en 
desarrollo y emergentes enfrentan un escenario complicado 
por el menor crecimiento de las economías desarrolladas 
y el bajo valor de los precios de las materias primas. Esta 
situación se revertiría hacia el 2018 en donde se espera 
que el aumento del precio de las materias primas estimule 
el crecimiento de estos países. 

Dólares % % acumulado Kg % % acumulado

Brasil 10.099.585.295 17,8 17,8 8.457.577 9,2 9,2

China 5.173.792.866 9,1 26,9 11.683.496 12,8 22

USA 3.391.805.817 6 32,9 3.234.709 3,5 25,5

Chile 2.404.436.523 4,2 37,1 3.920.960 4,3 29,8

India 2.003.207.824 3,5 40,6 3.023.428 3,3 33,1

Viet Nam 1.801.362.525 3,2 43,8 5.861.994 6,4 39,5

Venezuela 1.370.027.161 2,4 46,2 1.588.991 1,7 41,3

España 1.361.628.268 2,4 48,6 2.246.704 2,5 43,7

Alemania 1.339.825.694 2,4 51 575.682 0,6 44,3

Uruguay 1.330.875.242 2,3 53,3 1.765.460 1,9 46,3

Canadá 1.294.929.708 2,3 55,6 126.232 0,1 46,4

Suiza 1.257.923.970 2,2 57,8 9.489 0 46,4

Países Bajos 1.212.563.074 2,1 59,9 2.483.121 2,7 49,1

Argelia 1.148.019.847 2 62 4.150.078 4,5 53,7

Indonesia 1.079.250.763 1,9 63,9 3.673.017 4 57,7

Egipto 1.071.884.380 1,9 65,8 3.562.035 3,9 61,6

Paraguay 1.055.120.670 1,9 67,6 1.006.593 1,1 62,7

Italia 956.379.110 1,7 69,3 1.898.220 2,1 64,7

Resto 17.435.363.536 30,7 30,7 32.290.008 35,3 35,3

Total 56.787.982.273 100 91.557.794 100

PAÍS
VALOR PESO

Cuadro N/13: Destino de las exportaciones de la Argentina.



ESTUDIO DE LAS CAPACIDADES Y DESAFÍOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN

CÁMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCIÓN

43

Dólares % % acumulado Kg % % acumulado

Brasil 10.099.585.295 17,8 17,8 8.457.577 9,2 9,2

China 5.173.792.866 9,1 26,9 11.683.496 12,8 22

USA 3.391.805.817 6 32,9 3.234.709 3,5 25,5

Chile 2.404.436.523 4,2 37,1 3.920.960 4,3 29,8

India 2.003.207.824 3,5 40,6 3.023.428 3,3 33,1

Viet Nam 1.801.362.525 3,2 43,8 5.861.994 6,4 39,5

Venezuela 1.370.027.161 2,4 46,2 1.588.991 1,7 41,3

España 1.361.628.268 2,4 48,6 2.246.704 2,5 43,7

Alemania 1.339.825.694 2,4 51 575.682 0,6 44,3

Uruguay 1.330.875.242 2,3 53,3 1.765.460 1,9 46,3

Canadá 1.294.929.708 2,3 55,6 126.232 0,1 46,4

Suiza 1.257.923.970 2,2 57,8 9.489 0 46,4

Países Bajos 1.212.563.074 2,1 59,9 2.483.121 2,7 49,1

Argelia 1.148.019.847 2 62 4.150.078 4,5 53,7

Indonesia 1.079.250.763 1,9 63,9 3.673.017 4 57,7

Egipto 1.071.884.380 1,9 65,8 3.562.035 3,9 61,6

Paraguay 1.055.120.670 1,9 67,6 1.006.593 1,1 62,7

Italia 956.379.110 1,7 69,3 1.898.220 2,1 64,7

Resto 17.435.363.536 30,7 30,7 32.290.008 35,3 35,3

Total 56.787.982.273 100 91.557.794 100

PAÍS
VALOR PESO

Cuadro N/13: Destino de las exportaciones de la Argentina.

Cuadro N/14: Proyecciones del FMI por Regiones y Países.

2015 (E) 2016 2017

Producto mundial 3,1 3,2 3,5

Economías avanzadas 1,9 1,9 2

Estados Unidos 2,4 2,4 2,5

Zona del euro 1,6 1,5 1,6

Alemania 1,5 1,1 1,6

Francia 1,1 1,3 1,3

Italia 0,8 1 1,1

España 3,2 2,6 2,3

Japón 0,5 0,5 -0,1

Reino Unido 2,2 1,9 2,2

Canadá 1,2

2

4

1,5 1,9

Otras economías avanzadas 2,1 2,4

Economías de mercados emergentes
y en desarrollo

4,1 4,6

América Latina y el Caribe -0,1 -0,5 1,5

Argentina 1,2 -1 2,8

Brasil -3,8 -3,8 0

Chile 2,1 1,5 2,1

Asia 6,6 6,4 6,3

China 6,9 6,5 6,2

India 7,3 7,5 7,5

Volumen del comercio mundial 2,8 3,1 3,8

Precio materias primas

Precio del petroleo -47,2 -31,6 17,9

No petroleo -17,5 -9,4 -0,7

PROYECCIONES
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GrÆ�co N/9: Fuente: Elaboración propia sobre la base de las proyec-
ciones del FMI (2016).
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GrÆ�co N/10: Fuente: Elaboración propia sobre la base de las proyecciones del FMI (2016).

PAÍS 2015 2016

América Latina y el Caribe -0,3 0,7

Argentina 1,6 1,6

Bolivia 4,4 4,4

Brasil -2,8 -1

Chile 2,1 2,5

Colombia 2,9 3,1

Ecuador 0,4 0,8

Paraguay 3,3 3,6

Perú 2,7 3,4

Uruguay 2,4 2,6

Venezuela -6,7 -7

América del Sur -1,3 -0,1

Costa Rica 2,6 3,3

Cuba 4 4

El Salvador 2,2 2,3

Guatemala 3,8 4

Haití 2 2,5

Honduras 3,4 3,3

México 2,2 2,5

Nicaragua 4,3 4,5

Panamá 5,8 6

República Dominicana 5,6 5,2

Centroamérica y México 2,6 2,9

Centroamérica (sin México) 4,1 4,2

América Latina -0,3 0,7

Caribe 1,6 1,8

Cuadro N/15: Proyecciones de la CEPAL para AmØrica Latina, Regio-
nes y Países.

Cuadro N/16: Proyecciones del Banco Mundial, Regiones y Países.

2016 2017 2018

Economía Mundial 2,4 2,6 2,4 2,4 2,8 3

Economías avanzadas 1,1 1,7 1,8 1,7 1,9 1,9

Estados Unidos 1,5 2,4 2,4 1,9 2,2 2,1

Zona del Euro -0,3 0,9 1,6 1,6 1,6 1,5

Japón 1,4 -0,1 0,6 0,5 0,5 0,7

Economías de mercados emergentes y 
en desarrollo (EMDE) 4,7 4,2 3,4 3,5 4,4 4,7

EMDE Exportadores de materias primas 3,2 2,1 0,2 0,4 2,4 3,1

Asia 7,1 6,8 6,5 6,3 6,2 6,1

India 6,6 7,2 7,6 7,6 7,7 7,7

China 7,7 7,3 6,9 6,7 6,5 6,3

Rusia 1,3 0,7 -3,7 -1,2 1,4 1,8

Latin America and the Caribbean 2,9 1 -0,7 -1,3 1,2 2,1

Brasi 3 0,1 -3,8 -4 -0,2 0,8

México 1,4 2,3 2,5 2,5 2,8 3

Argentina 2,9 0,5 2,1 -0,5 3,1 3

Comercio mundial 3,3 3,8 3,1 3,1 3,9 4,2

Precio de las materias primas

Petroleo -0,9 -7,5 -47,3 -25,7 32,5 6,5

No petroleo -7,2 -4,6 -15 -12,2 10,5 2,3

PROYECCIONES2013 2014 2015 (E)
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2016 2017 2018

Economía Mundial 2,4 2,6 2,4 2,4 2,8 3

Economías avanzadas 1,1 1,7 1,8 1,7 1,9 1,9

Estados Unidos 1,5 2,4 2,4 1,9 2,2 2,1

Zona del Euro -0,3 0,9 1,6 1,6 1,6 1,5

Japón 1,4 -0,1 0,6 0,5 0,5 0,7

Economías de mercados emergentes y 
en desarrollo (EMDE) 4,7 4,2 3,4 3,5 4,4 4,7

EMDE Exportadores de materias primas 3,2 2,1 0,2 0,4 2,4 3,1

Asia 7,1 6,8 6,5 6,3 6,2 6,1

India 6,6 7,2 7,6 7,6 7,7 7,7

China 7,7 7,3 6,9 6,7 6,5 6,3

Rusia 1,3 0,7 -3,7 -1,2 1,4 1,8

Latin America and the Caribbean 2,9 1 -0,7 -1,3 1,2 2,1

Brasi 3 0,1 -3,8 -4 -0,2 0,8

México 1,4 2,3 2,5 2,5 2,8 3

Argentina 2,9 0,5 2,1 -0,5 3,1 3

Comercio mundial 3,3 3,8 3,1 3,1 3,9 4,2

Precio de las materias primas

Petroleo -0,9 -7,5 -47,3 -25,7 32,5 6,5

No petroleo -7,2 -4,6 -15 -12,2 10,5 2,3

PROYECCIONES2013 2014 2015 (E)

Segœn el informe del BM - Cuadro 16 - (2016), los países en de-
sarrollo siguen mostrando debilidades en el aæo 2016, lo cual im-
plica un leve aumento en la tasa de crecimiento al 3,6% respecto 
del 3,4% del aæo previo. En este grupo de países hay diferencias 
segœn se trata de importador (Sud Este asiÆtico) o exportador 
de materias primas (AmØrica Latina y Caribe, `frica Subsaharia-
no, Medio Oriente): para los primeros se espera cierta resiliencia 
mientras que los segundos continuarÆn deteriorÆndose.  Se espe-
ra para la región de AmØrica Latina y el Caribe otro aæo de dØbil 
desempeæo por los desafíos internos en las economías mÆs gran-
des, los bajos valores de los precios de las materias primas y la 
dureza de las condiciones monetarias. Se espera que el producto 
se reduzca en 1,3% este aæo luego de la caída de 0,7% el aæo 
pasado, siendo la primera vez en 30 aæos en que el producto se 
reduce por dos aæos consecutivos. Esto se debe a que Brasil y Ve-
nezuela se encuentran inmersas en profundas recesiones mien-
tras que Argentina, en el proceso de reacomodar su economía, 
presente una ligera caída. En el Cono Sur, a los procesos ya cita-

Fuente: Fuente: http://www.worldbank.org/en/publication/global-eco-
nomic-prospects 

dos se suma que Bolivia, Chile y Colombia tambiØn han reducido 
su dinÆmica. En contraste AmØrica Central tendría un crecimiento 
moderado de la mano de las exportaciones relacionadas con Es-
tados Unidos y el turismo. Se espera que este proceso �nalice el 
aæo que viene en la medida que las restricciones internas sean 
menos intensas y las exportaciones netas continœen creciendo.

1.4.6 Las Proyecciones de los Organismos Internacionales so-
bre el Crecimiento de la Argentina.

Visto como se espera la evolución prevista para el contexto in-
ternacional y, en particular, la evolución de los principales socios 
de la Argentina resulta interesante evaluar las proyecciones del 
Informe de la CÆmara Argentina de la Construcción a la luz de 
esas proyecciones y de las que se realizan para Argentina.

La primera pregunta sería cuÆles son los factores o mirada comœn 
de los organismos sobre el futuro económico del resto de los paí-
ses. En este sentido todos los organismos coinciden en que los 
próximos aæos serÆn turbulentos, con bajas tasas de crecimiento 
en especial en los países en desarrollo por el bajo valor de los 
precios de las materias primas, pero tambiØn por un contexto �-
nanciero turbulento que obliga a políticas contractivas.

Estas perspectivas tienen particular interØs para Argentina ya 
que se espera una situación difícil para los principales socios 
comerciales. Es por esto que no extraæa observar que los tres 
organismos aquí considerados muestren una tendencia rela-
tivamente estable para los próximos aæos por encima del 2% 
luego de la caída esperada para el corriente aæo.

En este sentido en los Cuadros N”15 y N”16, donde se pre-
sentan las proyecciones para la tasa de crecimiento para la 
Argentina desde una perspectiva histórica, permiten ver que 
la tasa de crecimiento del 5% si bien es posible ya que existen 
otros períodos históricos en donde se presenta, es un objetivo 
cuyo logro requiere el cambio de algunas políticas internas y 
tambiØn externas.
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periodo analizado tuvieron una participación mayoritaria, alcan-
zando picos de 55% y con un promedio anual del 47% durante 
todo el período. 

Otra forma de visualizar las intervenciones de la DNV en 
la red nacional fue separarlas por tipo de intervención; por 
ejemplo, en obras de ampliaciones de capacidad, obras de 
pavimentación de caminos convencionales, repavimentacio-
nes, obras de seguridad y obras de mantenimiento con ex-
cepción de los contratos COT, CREMA, T.F.O., Km/Mes y Sis-
tema Modular. Del total de obras mencionadas en el periodo 
analizado, en la red nacional se registraron 1.008 obras, 
que a precios corrientes tienen un monto cercano a los 103 
mil millones de pesos y una longitud intervenida de 34.300 
km., de acuerdo al GrÆ�co N°12.

Los resultados se observan en los GrÆficos N”12 y 13, 
donde puede apreciarse que el 88% de la inversión estÆ 
distribuida entre obras de ampliación (40%), obras de pavi-
mentación (27%) y obras de repavimentación (21%). Estos 
valores indican que la nueva infraestructura se lleva el 67% 
del total de la inversión mientras que el 33% restante se 
vuelca al mantenimiento de la infraestructura existente. Si 
el anÆlisis es respecto de la longitud intervenida, se invier-
ten los datos respecto de los montos, pues solo el 18% del 
total de la longitud con obras corresponde a nuevas obras 
de infraestructura.

El GrÆ�co N”15 permite visualizar la distribución por provincia 

INVERSIÓN DNV

Enero 2003 � Feb2015

A iniciar 69 3.988 0 3.988

En ejecución 752 116.903 60.905 55.998

Finalizadas 1258 41.394 40.171 1.223

Otras (**) 33 665 229 436

TOTAL 2112 162.950 101.305 61.644

Total de obras       Vigente        Ejecutado

      OBRAS (PRECIOS CORRIENTES MILL $) COMPROMETIDO

Cuadro N/17

100

90

89

70

60

50

40

30

20

10

0

Distribución anual de la inversión de la DNV por Jurisdicción y Gestión

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CremaCOTMantenimiento OBRA_RNOtras redes Corredores

GrÆ�co N/11

GrÆ�co N/12

GrÆ�co N/13

Ampliación 1.991; 6%

Mantenimiento
13.585, 40%

Pav. 1+1
4.295; 12%

Repavimentación
10,704; 31%

Seguridad
3.704; 11%

Longitud por tipo de obra (en kilómetros)
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GrÆ�co N/14

a travØs de dos indicadores Lobra/Lred y Mill$/Lobra que se 
de�nen de la siguiente manera:

Lobra/Lred, donde Lobra (longitud intervenida con obras) y Lred 
(longitud total de la red nacional de la provincia): indica la pro-
porción intervenida en cada provincia respecto de la longitud de 
su porción de red nacional y se expresa en porcentaje en el eje 
de ordenadas izquierdo, y Mill$/Lobra, donde Mill$ signi�ca la 
inversión a precios corrientes del periodo 2003-2014.

El valor medio de intervención para el total país es 90%, con picos 
mÆximos en Catamarca y Chaco del orden de 160% y mínimos en 
La Rioja, San Juan y San Luis (del orden del 35%). La relación indi-
ca el costo unitario promedio de las intervenciones, es decir que 
un nœmero mayor presupone obras de ampliación, pavimentación 
y obras de alto costo como tœneles, puentes o intervenciones en 
caminos de montaæa, y un nœmero menor indica intervenciones 
de repavimentación, tratamientos super�ciales y saneamiento. El 
valor medio de toda la inversión del periodo en todas las provin-
cias se ubica en 2,8 millones de $/km intervenido.

El GrÆ�co 14 expresa la incidencia de la longitud de caminos 
sin pavimento respecto de la longitud total de la red nacio-
nal de cada provincia, en el aæo 2003 y en el aæo 2014. En 
cierta medida indica el esfuerzo de la DNV por dotar de una 
super�cie pavimentada a toda su red, que si la vemos desde 
el punto de vista de una Red Troncal debería tener esa su-
per�cie en el 100% de su longitud pero que actualmente el 
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pavimento alcanza al 91%.

Las provincias que no tienen barras son las que tenían su red 
totalmente pavimentada al 2003; en cambio en las provincias 
de Catamarca, Formosa, Misiones, Santa Cruz y Tierra del Fue-
go se incorporaron a la red nacional pavimentada importantes 
sectores de la misma.

2.1.2 TIPOLOG˝A DE OBRAS Y TRAMIFICACIÓN DE LA RED NACIONAL

Para la elaboración del Plan, las obras que se encontraban en 
ejecución y las que han sido licitadas a partir de febrero de 2015 
conforman el volumen de inversión que se denominó inversión 
comprometida en la DNV, que se entiende va a volcarse a la red 
nacional en el periodo 2015 � 2020 y que quedó como revisión 
y futura tarea para el Gobierno entrante.

Con el �n de indicar tanto las inversiones comprometidas como 
las plani�cadas en el presente plan de inversiones viales para el 
periodo 2016-2025 en la red nacional de caminos, fue necesario 
codi�car las obras segœn los criterios expuestos a continuación.

Repavimentación, autovía/autopista por duplicación y va-
riante, y ampliación de caminos, pavimentación de caminos 
de dos carriles indivisos existentes y trazas nuevas, seguri-
dad y accesibilidad, remodelación de intersecciones, obras 
en puentes, mantenimiento intensivo, obras de seguridad y 
mejoras en travesías urbanas (Cuadro N°18).
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En ese sentido, la red nacional de caminos que contaba con una 
longitud de 40.194 km segœn la DNV al 31/12/2014 (se adopta 
como escenario 2015), con la distribución por tipo de super�cie 
y capacidad del Cuadro N”18, fue dividida en 450 tramos homo-
gØneos, a un promedio por tramo de 89 km de longitud.

2.1.3 INVERSIÓN COMPROMETIDA

En este punto se focaliza el anÆlisis en la inversión mencio-
nada precedentemente como comprometida por la DNV que 
involucra las obras en ejecución y obras a iniciar que ya han 
sido contratadas, licitadas y programadas a febrero de 2015, 
y que tal como se mencionó anteriormente suman un total de 
821 obras por un monto estimado de 60 mil millones de pesos 
a precios corrientes, y que se resumen en el Cuadro N”19.

Por otra parte, este plan de obras de la DNV incluye inversiones 
sobre la Red Nacional de Caminos (RN) y ademÆs, sobre Redes 
Provinciales y Municipales (otras redes). Las obras en otras 
redes representan en cantidad el 36% del total de obras de la 
DNV, mientras que la inversión solo alcanza al 21% en lo que 
se re�ere a inversión ejecutada y al 16% en inversión compro-
metida, lo que deja a las claras un menor costo unitario de las 
obras en otras redes respecto a las de la rutas nacionales.

Con el �n de establecer la inversión comprometida a partir de 
febrero 2015 se consideran todas las obras denominadas �a 
iniciar� y �en ejecución� que presentan un avance menor al 
90%. Esta porción de la inversión representa el 81% del total 
comprometido en Red Nacional (42.000 millones de $), el resto 
se divide en distintos rubros: contratos CREMA por 1.412 mi-
llones de $, otros contratos de mantenimiento (TFO, Km/Mes 
y Modular) y obras de arquitectura por 450 millones de $, man-
tenimiento en corredores (OMSA) por 5.005 millones de $ y por 
œltimo obras en ejecución con un porcentaje de avance mayor 
al 90% por 2.924 millones de $. Todo ello totaliza 51.791 millo-
nes de $ de inversión comprometida en Red Nacional.

La distribución por provincia del compromiso de la Direc-
ción Nacional de Vialidad por el total de 42.000 millones 
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GrÆ�co N/15

ImÆgen N/1: Pavimentación de la RN23 con Asfalto - Enero 2017.

ImÆgen N/2: Inauguración  œltimo tramo de la RN145 � Enero 2017.

RED VIAL NACIONAL 2015 LONGITUD (KM) PROPORCION

Pavimentada de dos carriles indivisos                          33.331 83%

Pavimentada de alta capacidad                              3.224 8%

No pavimentada                              3.638 9%

Total                           40.194 100%

Cuadro N/18
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Inversión comprometida (Mil$) en ampliación de capacidad
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Inversión comprometida (Mil$) en Pavimentación 1 + 1
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Inversión comprometida (Mil$) en Repavimentación
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Inversión comprometida (Mil$) en Seguridad y Accesibilidad

GrÆ�co N/17



ESTUDIO DE LAS CAPACIDADES Y DESAFÍOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN

CÁMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCIÓN

53

RUTA PROVINCIA TRAMO LONGITUD (KM) TIPO

40 Catamarca Agua Clara - Río Las cuevas 38 Pavimentación

40 Catamarca Las Mojarras - Quilmes 17 Pavimentación

40 Chubut Lte. c/Santa Cruz - Río Mayo 41 Pavimentación

86 Formosa El Remanso - Misión Sna Martín 194 Pavimentación
73 La Rioja RN 75 - Anguinán 40 Nueva traza

76 La Rioja Vinchina - Pircas Negras (Lte. c/Chile) 112 Pavimentación

40 Mendoza El Sosneado - Pareditas 140 Pavimentación

40 Mendoza Barracas - Malargüe 47 Pavimentación

145 Mendoza Bardas Blancas - Hito Pehuenche 73 Pavimentación

14 Misiones Gramado - Dos Hermanas 62 Pavimentación

40 Neuquen Lago Villarino - Acceso a Villa Traful 26 Pavimentación

23 Rio Negro Los Menucos - RN40 349 Pavimentación

51 Salta Quijano - S.A de los Cobres 25 Pavimentación

150 San Juan Peñasquito - Km 351 28 Pavimentación

40 Santa Cruz Varios 235 Pavimentación

288 Santa Cruz La Julia - Tres Lagos 217 Pavimentación

178 Santa Fe RN33- Villa Eloisa 34 Pavimentación

89 Sgo. Del Estero Suncho Corral 6 Pavimentación

98 Sgo. Del Estero Bandera - Pinto 14 Pavimentación

24CI T. del Fuego RN3 - Lte. c/Chile 11 Pavimentación

38 Tucuman Alberdi - Concepción 31 Nueva traza

TOTAL  pavimentación camino convencional 1739

Cuadro N/20: Tramos en obra de pavimentación.

Cuadro N/21: Tramos en obra de ampliación de capacidad. (*) Fondos provinciales. TambiØn pueden observarse los tramos CRE.MA. en ese mismo 
período 2015-2020.

RUTA PROVINCIA TRAMO LONGITUD (KM) TIPO

s/d Buenos Aires Aut. Presidente Perón 83 Traza nueva

7 Buenos Aires Lujan - Junín (3 tramos) 129 Ampliación

8 Buenos Aires Capilla - Pergamino 160 Ampliación

16 Chaco RN 11 - Makalle 43 Ampliación

3 Chubut Pto. Madryn - Trelew 54 Ampliación

3 Chubut Rada Tilly - Lte. c/Sta. Cruz 12 Ampliación

25 Chubut Trelew - Gaiman 17 Ampliación

36(*) Córdoba Río Cuarto - Córdoba 180 Ampliación

19 Córdoba San Francisco 6 Variante

18 Entre Ríos Parana - RN14 228 Ampliación

9 Jujuy Pte. Paraguay - Yala 13 Ampliación

40 Mendoza Tupungato - Ugarteche 28 Ampliación

12 Misiones Garupá - Santa Ana 34 Ampliación

105(*) Misiones RN12 - RN14 35 Ampliación

22 Neuquén Plottier - Arroyito 35 Ampliación

22 Rio Negro Godoy - Cipolletti 80 Ampliación

50 Salta RN34 - Orán 21 Ampliación

3 Santa Cruz Lte. c/chubut - Caleta Olivia 54 Ampliación

19 Santa Fé San Francisco 9 Variante

34 Santa Fé RN19 - RP13 + Variante Rafaela 58 Ampliación

TOTAL  ampliación de capacidad 1277





ESTUDIO DE LAS CAPACIDADES Y DESAFÍOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN

CÁMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCIÓN

55

Cuadro N/23

Cuadro N/24

que los kilómetros totales a considerar son los que surgen del 
Cuadro N”24. 

De todas formas, en el ítem otras obras pœblicas de los ca-
pítulos siguientes, se incorporan tambiØn otras obras viales 
ejecutadas por provincias y municipios con fondos propios con-
sideradas como obras pœblicas.

INVERSIÓN VIAL AMBITO NACIONAL TOTAL %

COMPROMETIDO (en RN) 30.849 7,40%

COMPROMETIDO (en otras Redes) 6.406 1,50%

PROYECTADO EN RESTO RN 259.160 61,90%

CREMA (Comprometido) 624 0,10%

PROYECTADO SISTEMA CREMA 67.151 16,00%

OBRAS SIGNIFICATIVAS � Túneles y Puentes 44.625 10,70%

OBRAS INTERMODALIDAD / SEG 10.000 2,40%

TOTAL VIAL NACIONAL   418.815 100,00%

AÑO REPAVIMENTACIONES AUTOPITAS Y 
MULTITROCHAS

PAVIMENTAIÓN EN 
2 CARRILES INDIVISOS 

 

OBRAS DE
 ACCESIBILIDAD

Y SEGUIRIDAD

OPERACIÓN Y 
MANTENIMIENTO

OBRAS 
SIGNIFICATIVAS **

2016 1.313 190 132

2017 1.153 15,1 211 11,0 160 21

2018 1.227 20,0 242 14,5 206 29

2019 1.272 20,1 281 16,4 256 25

2020 1.143 18,0 329 17,0 305 19

2021 954 10,6 350 6,5 349 14

2022 954 16,9 386 10,1 431 24

2023 1.106 20,1 430 11,5 547 27

2024 1.106 24,0 487 13,2 719 31

2025 1.106 20,9 560 14,9 877 22

Total 11.332 1.148 1.939 615 6.172 228
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

BUENOS AIRES 1.243,0 2.499,0 2.279,0 1.835,0 1.403,0 62,0 4.033,0 3.652,0 9.481,0 10.672,0 10.197,0 4.368,0 4.368,0 5.559,0 5.559,0 5.559,0 72.770,0

CORDOBA 798,4 592,5 517,1 466,5 462,0 246,1 2.536,5 2.444,0 2.444,0 3.331,0 3.611,3 3.611,3 3.610,5 4.218,1 4.218,1 4.218,1 37.325,5

SAN LUIS 330,6 324,2 15,0 3,6 0,0 0,0 308,1 366,9 366,9 400,7 400,7 400,7 400,7 434,5 434,5 434,5 4.622,0

TUCUMAN 238,2 178,3 32,2 0,7 0,0 0,0 381,2 381,2 381,2 531,5 531,0 531,0 531,0 681,7 681,7 681,7 5.764,0

SALTA 341,8 271,5 209,4 20,7 0,0 0,0 1.626,7 1.626,7 1.626,7 1.824,0 1.824,0 1.824,0 1.824,0 2.021,3 2.021,3 2.021,3 19.083,8

MISIONES 245,7 285,6 271,4 239,0 96,3 27,5 599,4 599,4 599,4 820,8 820,8 820,8 820,8 1.042,2 1.042,2 1.042,2 9.373,5

LA PAMPA 38,0 21,3 8,4 0,0 0,0 0,0 595,1 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 5.078,8
LA RIOJA 700,6 728,1 571,2 538,1 351,3 66,5 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 6.242,1

FORMOSA 218,5 238,5 165,5 156,7 97,0 20,1 606,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 3.863,0

ENTRE RIOS 795,9 966,9 914,4 787,2 0,0 0,0 740,6 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 9.361,4

CORRIENTES 93,3 103,7 66,9 2,8

0,0 0,0

0,0 0,0 792,3 792,3 792,3 906,8 906,8 906,8 906,8 1.021,4 1.021,4 1.021,4 9.335,1

CHACO 849,7 880,6 383,3 308,9 47,0 0,0 605,3 431,9 431,9 594,6 594,6 594,6 594,6 757,4 757,4 757,4 8.589,2

NEUQUEN 134,4 90,0 88,4 56,2 0,0 0,0 388,7 578,9 578,9 509,4 390,5 390,5 390,5 392,3 392,3 392,3 4.773,0

MENDOZA 426,9 418,3 392,0 350,2 187,3 33,5 792,0 705,0 705,0 802,8 802,8 802,8 802,8 900,6 900,6 900,6 9.923,0

S. DEL ESTERO 151,7 113,3 49,5 0,8 0,0 0,0 543,8 543,8 543,8 631,2 631,2 631,2 631,2 718,6 718,6 718,6 6.627,4

SANTA FE 1.283,2 1.056,1 633,5 407,4 363,9 175,1 2.504,0 2.391,9 2.391,9 3.173,2 3.173,2 3.173,2 3.173,2 3.954,4 3.954,4 3.954,4 35.762,6

SANTA CRUZ 1.168,5 1.347,4 1.126,1 676,6 191,3 0,0 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 16.060,5

SAN JUAN 206,6 11,5 11,4 10,8 10,1 1,0 657,3 657,3 657,3 716,7 716,7 716,7 716,7 776,1 776,1 776,1 7.417,9

RIO NEGRO 1.012,1 791,8 735,8 520,3 311,8 0,0 694,6 694,6 694,6 727,8 727,8 727,8 727,8 761,0 761,0 761,0 10.649,9

CHUBUT 416,5 358,7 171,9 64,0 29,7 0,0 336,0 336,0 336,0 347,3 347,3 347,3 347,3 358,5 358,5 358,5 4.513,4

JUJUY 142,3 16,4 9,4 1,1 1,0 0,3 882,9 882,9 882,9 956,8 956,8 956,8 956,8 1.030,7 1.030,7 1.030,7 9.738,5

CATAMARCA 79,6 58,5 40,9 1,7 0,0 0,0 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 1.875,5

T. DEL FUEGO 415,8 126,9 31,4 13,2 1,0 0,0 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 2.590,7

TOTAL   PAIS 301.340,8

Cuadro N/25

ANEXO2.1 OBRAS PROYECTADAS EN LA RED DE CAMINOS
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

BUENOS AIRES 1.243,0 2.499,0 2.279,0 1.835,0 1.403,0 62,0 4.033,0 3.652,0 9.481,0 10.672,0 10.197,0 4.368,0 4.368,0 5.559,0 5.559,0 5.559,0 72.770,0

CORDOBA 798,4 592,5 517,1 466,5 462,0 246,1 2.536,5 2.444,0 2.444,0 3.331,0 3.611,3 3.611,3 3.610,5 4.218,1 4.218,1 4.218,1 37.325,5

SAN LUIS 330,6 324,2 15,0 3,6 0,0 0,0 308,1 366,9 366,9 400,7 400,7 400,7 400,7 434,5 434,5 434,5 4.622,0

TUCUMAN 238,2 178,3 32,2 0,7 0,0 0,0 381,2 381,2 381,2 531,5 531,0 531,0 531,0 681,7 681,7 681,7 5.764,0

SALTA 341,8 271,5 209,4 20,7 0,0 0,0 1.626,7 1.626,7 1.626,7 1.824,0 1.824,0 1.824,0 1.824,0 2.021,3 2.021,3 2.021,3 19.083,8

MISIONES 245,7 285,6 271,4 239,0 96,3 27,5 599,4 599,4 599,4 820,8 820,8 820,8 820,8 1.042,2 1.042,2 1.042,2 9.373,5

LA PAMPA 38,0 21,3 8,4 0,0 0,0 0,0 595,1 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 490,7 5.078,8
LA RIOJA 700,6 728,1 571,2 538,1 351,3 66,5 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 328,6 6.242,1

FORMOSA 218,5 238,5 165,5 156,7 97,0 20,1 606,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 262,3 3.863,0

ENTRE RIOS 795,9 966,9 914,4 787,2 0,0 0,0 740,6 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 572,9 9.361,4

CORRIENTES 93,3 103,7 66,9 2,8

0,0 0,0

0,0 0,0 792,3 792,3 792,3 906,8 906,8 906,8 906,8 1.021,4 1.021,4 1.021,4 9.335,1

CHACO 849,7 880,6 383,3 308,9 47,0 0,0 605,3 431,9 431,9 594,6 594,6 594,6 594,6 757,4 757,4 757,4 8.589,2

NEUQUEN 134,4 90,0 88,4 56,2 0,0 0,0 388,7 578,9 578,9 509,4 390,5 390,5 390,5 392,3 392,3 392,3 4.773,0

MENDOZA 426,9 418,3 392,0 350,2 187,3 33,5 792,0 705,0 705,0 802,8 802,8 802,8 802,8 900,6 900,6 900,6 9.923,0

S. DEL ESTERO 151,7 113,3 49,5 0,8 0,0 0,0 543,8 543,8 543,8 631,2 631,2 631,2 631,2 718,6 718,6 718,6 6.627,4

SANTA FE 1.283,2 1.056,1 633,5 407,4 363,9 175,1 2.504,0 2.391,9 2.391,9 3.173,2 3.173,2 3.173,2 3.173,2 3.954,4 3.954,4 3.954,4 35.762,6

SANTA CRUZ 1.168,5 1.347,4 1.126,1 676,6 191,3 0,0 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 1.155,1 16.060,5

SAN JUAN 206,6 11,5 11,4 10,8 10,1 1,0 657,3 657,3 657,3 716,7 716,7 716,7 716,7 776,1 776,1 776,1 7.417,9

RIO NEGRO 1.012,1 791,8 735,8 520,3 311,8 0,0 694,6 694,6 694,6 727,8 727,8 727,8 727,8 761,0 761,0 761,0 10.649,9

CHUBUT 416,5 358,7 171,9 64,0 29,7 0,0 336,0 336,0 336,0 347,3 347,3 347,3 347,3 358,5 358,5 358,5 4.513,4

JUJUY 142,3 16,4 9,4 1,1 1,0 0,3 882,9 882,9 882,9 956,8 956,8 956,8 956,8 1.030,7 1.030,7 1.030,7 9.738,5

CATAMARCA 79,6 58,5 40,9 1,7 0,0 0,0 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 169,5 1.875,5

T. DEL FUEGO 415,8 126,9 31,4 13,2 1,0 0,0 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 200,2 2.590,7

TOTAL   PAIS 301.340,8
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593/ EL SECTOR VIVIENDA SOCIAL

3.1/ INTRODUCCION

El acceso a una vivienda digna estÆ garantizado por el 
artículo 14 bis de la Constitución Nacional de la Re-
pœblica Argentina, que  determina que el Estado otor-

garÆ los beneficios de la seguridad social la que  tendrÆ 
carÆcter integral;  este artículo incorpora a la vivienda den-
tro del concepto integral de seguridad social, en un todo de 
acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo (OIT), 
que define entre las prestaciones familiares de la Seguri-
dad Social a la vivienda.

Así tambiØn, el concepto de Piso de Protección Social, de�ni-
do por organizaciones como la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU), la OIT ya mencionada y la Organización Mundial 
de la Salud (OMS) re�eja una extensión de los sistemas de 
seguridad social orientada a que diversos organismos pœblicos 
actœen en forma coordinada para garantizar todos los derechos 
sociales, entre los que se incluye la vivienda. 

La problemÆtica de falta de vivienda en nuestro país es de lar-
ga data, por lo que en la actualidad se estima existe un dØ�cit 
de vivienda social que da como resultado la falta estructural de 
1.900.000 viviendas, mÆs alrededor de 120.000 que se agre-
gan aæo a aæo debido al crecimiento vegetativo. Dicho resul-
tado remite a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que 
estimó que en 2014 existía dicho dØ�cit, de las cuales 64% es 
cuantitativo y 36% cualitativo; segœn un reciente documento de 
la CÆmara Argentina de la Construcción, que toma como base 
el œltimo censo nacional, en el país hay 40 millones de habitan-
tes en 12 millones de hogares.

Desde hace unos aæos se ha dejado atrÆs la pasividad del 
Estado Nacional frente a la problemÆtica de la vivienda y se 
han hechos grandes planes e inversiones para paliar en parte 
el gran dØ�cit mencionado; así es como surgen el Plan Federal 
de viviendas y el Plan Procrear. Particularmente, desde el 2003 
a la fecha se han hecho anuncios algunos de los cuales se han 
cumplido y otros no, los cuales se detallan a continuación:

2003: Se anunció los planes de vivienda Reactivación I y Reac-
tivación II. Se terminaron 29.298, segœn datos del Ministerio 
de Plani�cación. 

2004: Se presentó el Plan Federal de Construcción de Vivien-
das, cuyo objetivo era la edi�cación de 400 mil casas en el 
período 2004-2010. Se construyó el 20%.

2006: Se actualizó el Programa Federal y se �rma un conve-
nio-marco entre las provincias y Nación para construir 300 mil 
viviendas (las mismas anunciadas en 2005), en un plazo de 
tres aæos; la mayor parte estÆ sin construir. Segœn una audi-
toría del Ministerio de Plani�cación, del conjunto de los Pro-
gramas Federales y del FONAVI, en el período 2003-2006, se 
contabilizan alrededor de 100 mil viviendas entre terminadas 
y en ejecución contra el casi millón de viviendas prometidas.

2007: Se anunció un plan para construir 255 mil viviendas en 
tres aæos. AdemÆs, se anunciaron prØstamos hipotecarios con 
tasas bajas y escasos requisitos; los prØstamos nunca se lle-
garon a concretar.

2008: En medio del con�icto con el sector agrario, se anuncia 
la creación de 400 mil viviendas sociales. El objetivo principal 
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era �remplazar las villas miseria�. Segœn el Censo 2010, 500 
mil personas habitan en viviendas precarias y la población por-
teæa que vive en villas aumentó el 50%.

Hasta el aæo 2004, el principal sistema de construcción era el 
Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI). Esto cambió a partir 
de aæo, momento en el que se centralizó la política de vivienda 
en la Argentina.

A partir de ese aæo, las obras de infraestructura del Gobier-
no Nacional, en especial las de vivienda, estuvieron bajo la 
jurisdicción de la Secretaría de Obras Pœblicas de la Nación. 
En este tema, su principal programa fue el Plan Federal de 
Construcción de Viviendas (PFCV), que empezó en 2004 y, se-
gœn datos o�ciales, ha construido hasta 2015 la cantidad de 
153.142 viviendas terminadas (o sea, aquellas cuyo avance 
físico supera el 98%) en todo el país.

En detalle por provincias, las inversiones a travØs de los aæos 
se dividieron de la siguiente manera: la provincia de Buenos Ai-
res con 37.375 viviendas terminadas, es la provincia que mÆs 
inversión federal tuvo; claro que en función de su población la 
cifra se torna pequeæa en comparación con otras. Mendoza 
exhibe el segundo lugar con 13.358 casas y es una de las 
jurisdicciones que mÆs bene�cios habitacionales tuvieron; en 
el otro extremo, y a su lado, su vecina San Luis anota sólo 550 
viviendas en el mismo período considerado.

Como síntesis, y considerando los dos sistemas anteriores y 
otros programas menores, durante el periodo 2004-2015 se 
terminaron 314.855 viviendas, a razón de 39.357 por aæo; 
como conclusión, puede expresarse que tampoco durante este 
œltimo período se logró revertir el dØ�cit habitacional que tiene 
la Argentina.En el Cuadro N”26 se observan la cantidad de vi-
viendas construidas por aæo y por período de Gobierno.

Estas viviendas mencionadas precedentemente fueron realiza-
das en su mayoría en los períodos iniciales de los gobiernos 
a travØs del Plan FONAVI. Pero a partir del aæo 1993 comenzó 
a disminuir la cantidad de viviendas ejecutadas a travØs de 
ese Plan, comenzando a funcionar otros planes para concretar 
las soluciones habitacionales requeridas. A partir de 2004, se 
puede ver que las viviendas nuevas comenzaron a ser cons-
truidas por el Plan Federal. Las soluciones habitacionales son 
mÆs económicas que las viviendas nuevas, y por otra parte los 
prototipos que se construyen por los Planes Federales son mÆs 
chicos (44 m2) que las viviendas FONAVI.

Lo cierto es que, en cualquiera de las dos situaciones, ningœn 
aæo se alcanzó el objetivo necesario para ir resolviendo el pro-
blema de�nitivamente; como se observa el promedio mÆximo 
anual registrado fue de alrededor de 39.000 viviendas entre 
los aæos 1990 y 1999, muy lejos de las necesidades reque-
ridas para cubrir los dØ�cits y en la mayoría de los casos de 
las plani�caciones realizadas para cada uno de los períodos 
mencionados previamente.

Por ello se arriba a esta situación de cantidad de viviendas 
necesarias, acumuladas a lo largo de los aæos, y por lo que 
el Plan propuesto oportunamente por la CÆmara Argentina de 

PRESIDENCIA VIVIENDAS TERMINADAS PROMEDIO POR AÑO

1984-1989                                            163.476                                                            27.246 

1990-1999                                            397.269                                                            39.727 

1999-2002                                               64.986                                                            32.493 

2002-2004                                               19.829                                                            19.829 

2004-2015                                            314.855                                                            39.357 

Cuadro N/26: Total de viviendas terminadas, porcentaje de viviendas 
por aæo, por Presidencia. Fuente: Elaboración propia en base a datos 
de la Dirección de Control de Gestión FONAVI y la Subsecretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nación.
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la Construcción para el período 2016-25 supera ampliamente 
esas cifras anuales.

3.2/ LOS PLANES 
EXISTENTES

Se presenta a continuación una breve descripción de los pla-
nes vigentes actualmente, a los efectos de evaluar la tarea 
realizada en este rubro en los œltimos aæos.

3.2.1 PROCREAR

Un eje en la bœsqueda de la solución de�nitiva del dØ�cit ha-
bitacional fue la creación de las líneas de crØdito PROCREAR 
Bicentenario (Programa de CrØdito Argentino del Bicentena-
rio para la Vivienda Única Familiar); este fue un programa del 
anterior Gobierno Nacional que preveía el otorgamiento de 
crØditos para la construcción de hasta 400.000 viviendas 
populares entre los aæos 2012 y 2016. Se trató de un pro-
yecto realizado y gestionado por la Presidencia de la Nación, 
en acción conjunta con la Administración Nacional de la Se-
guridad Social(ANSES), el Ministerio de Economía y Finanzas 
Pœblicas y el Banco Hipotecario, que se ha constituido en 
ente �duciario del Programa.

Las características de los crØditos fueron similares en casi 
todas las líneas. Los bene�ciarios debían ser argentinos o 
extranjeros con residencia permanente en el país. Las líneas 
para aquellos con ingresos de hasta $8.000 son a tasa �ja 
durante toda la vigencia del crØdito, mientras que, para bene�-
ciarios con ingresos superiores son a tasa combinada, siendo 
los primeros 5 aæos a tasa �ja de acuerdo al rango de ingresos 
y a partir del sexto aæo la tasa pasa a ser variable con un tope 
establecido para cada segmento. 

La tasa nunca debe superar dicho tope y la variabilidad estÆ 
dada en función del incremento del coe�ciente de variación 
salarial que publica el INDEC. A los �nes de hacer el cÆlculo 
del ingreso neto familiar se consideran los ingresos netos del 
solicitante y los de su cónyuge, concubino o concubina. 

La antigüedad laboral mínima es de un aæo y han podido pre-
sentarse quienes trabajan en relación de dependencia, mo-
notributistas, inscriptos en rØgimen de ganancias, jubilados, 
becarios de organismos de investigación, rØgimen de servicio 
domØstico, y mØdicos residentes. En cuanto a la relación cuota 
ingreso, la misma puede verse reducida si al momento de soli-
citar el crØdito se poseen otros compromisos con el sistema �-
nanciero, como por ejemplo crØditos personales o de cualquier 
otro tipo con mÆs de 9 cuotas restantes.

Un factor desfavorable por el cual una familia sorteada 
puede ver rechazado su crØdito es la presencia de ante-
cedentes negativos en el sistema financiero durante los 
œltimos 12 meses anteriores al inicio del trÆmite. Tanto el 

sector privado como el gobierno con su programa utilizan 
el sistema de amortización francØs el cual consiste en la 
determinación de una cuota tal, que irÆ incrementando la 
parte correspondiente al capital y disminuyendo la de los 
intereses a medida que el tiempo transcurre hasta la fina-
lización del prØstamo. 

Por otra parte, y mediante el Decreto 1723 del aæo 2012, 
el Poder Ejecutivo Nacional dispuso que ciertos terrenos 
ubicados en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (en los 
barrios de Palermo, Caballito, Liniers, Pompeya y Parque 
Patricios) para que fueran destinados a la construcción de 
viviendas del PRO.CRE.AR y a familia sin terrenos propios. 
Todos los terrenos tienen potencialidad constructiva y se 
incluyen en el marco del Plan de Aprovechamiento de Tie-
rras del Estado Nacional en la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires. En total suman 79 hectÆreas en zonas estratØgicas 
de la Ciudad. 

El Programa tuvo como meta otorgar 100.000 crØditos para la 
construcción de viviendas durante el período 2012-2013. Asi-
mismo, tambiØn se ha planteado como meta la incorporación 
progresiva de otros 100.000 crØditos cada aæo, hasta llegar 
al 2016, llegando �nalmente a �nanciar un total de 400.000 
viviendas nuevas, como lo seæaló la Administración Nacional 
de la Seguridad Social (ANSES). 

De todas formas, y de las 300.000 viviendas propuestas, el 
PROCREAR alcanzó en tres aæos 150.000 soluciones de vivien-
das otorgadas, de las cuales un 62% tuvo como destinatarias a 
familias cuyos ingresos no superaron los $16.000 mensuales, 
de acuerdo con la œltima información o�cial.

Desde julio de 2012 hasta el 31 de octubre de 2015, el Banco 
Hipotecario desembolsó $ 49.000 millones, sobre un total de 
$ 94.500 millones contemplados hasta 2016, en el programa 
que coordina con la Administración Nacional de la Seguridad 
Social (ANSES) y la Agencia de Administración de Bienes del 
Estado (AABE). 

Del total de 149.630 soluciones de viviendas concretadas, 
78.372 correspondieron a construcción, es decir, 52% del 
total; y 17.057 a compra del terreno y construcción, 12%; en 
tanto que el resto se repartió entre ampliación, terminación, 
refacción y asistencia a damni�cados por inundaciones.

De los crØditos otorgados para construcción, el monto pro-
medio fue de $ 319.053 para una super�cie media de 107,4 
metros cuadrados, lo que representó una cuota de $ 2.922 
mensuales por familia.

En el caso de los prØstamos para compra de terreno y construc-
ción, los promedios fueron para el monto, $ 446.293; para la 
super�cie, 79 metros cuadrados; y la cuota mensual $ 3.467.

En cuanto al per�l de bene�ciarios, el 73% se trató de trabaja-
dores en relación de dependencia, en tanto que la edad prome-
dio de los mismos fue de 37 aæos; familias de tres miembros 
promedio con un ingreso de $ 9.111 mensual, y el plazo de 
pago de los crØditos se ubicó en 19 aæos.
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Construcción
78,372 viviendas

Ampliación,
terminación
y refacción

54,201 viviendas

Terreno y construcción
17,057 viviendas

PROCREAR - Distribución según linea de crédito

GrÆ�co N/18: La región Centro fue la mÆs bene�ciada del país, con 
103.245 soluciones de viviendas, seguida por Cuyo, con 14.963; la 
Patagonia, con 11.970; el Noroeste (NOA), con 10.474; y el Noreste 
(NEA), con 8.978.

GrÆ�co N/19

Región
NEA 6%

Región
Central 69%

REGIONES GEOGRÁFICAS 
CENTRAL O PAMPEANA: 
Buenos Aires, Córdoba, La Pampa, Santa Fe.

CUYO: 
Mendoza, San Juan, San Luis.

NEA: 
Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones.

NOA: 
Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago Del Estero, Tucumán.

PATAGONIA: 
Chubut, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra Del Fuego

Región 
Patagónica 8%

Región
NOA 7%

PROCREAR - Distribución geográfica de créditos otorgados

Región de
Cuyo 10%

Como ya se mencionó este Programa se planteó entre los aæos 
2012 y 2016, por lo que a partir del aæo 2017 y con las nuevas 
autoridades, nuevas propuestas deberÆn ser encaradas para 
resolver estos temas.

3.3/ LOS PLANES FUTUROS

Hasta aquí se evaluó cuÆles fueron los planes e inversiones en 
materia de vivienda social realizados hasta ahora. El �amante 
Gobierno ya ha propuesto y estÆ implementando todo un pa-
quete de medidas para abordar la problemÆtica de la vivienda.

Para ello ha decidido mantener el Plan PROCREAR, ya que es una 
buena herramienta que ha permitido a la clase media acceder a 
la vivienda propia, pero con modi�caciones, pero tambiØn ha lan-
zado otros planes de vivienda que se detallarÆn a continuación.
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